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1.1 Resumen ejecutivo
Introduccién

La presente Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA) tiene como propésito informar
de manera clara, objetiva y accesible los logros, avances y resultados alcanzados en el
cumplimiento de sus objetivos de corto y mediano plazo. Estos avances han sido posibles gracias
a la coordinaciéon y colaboracién entre las distintas areas que integran el Sistema Estatal
Anticorrupcién (SEA), lo que ha contribuido al fortalecimiento de las acciones para prevenir y
combatir la corrupcién en el Estado de Aguascalientes.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes (SESEA) concluye el
primer ciclo en el marco de la Politica Estatal Anticorrupciéon (PEA), al cumplirse cinco afios de su
entrada en vigor. Es importante sefalar que el 29 de enero de 2021, el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion aprobé el “Acuerdo que contiene la Politica Estatal Anticorrupcién,
asi como la metodologia de indicadores para la evaluacién y seguimiento de dicha Politica”, el cual
fue publicado el 15 de febrero de ese afio en el Periédico Oficial del Estado.

Dicho instrumento de planeacién a 9 afios, consta de 5 ejes estratégicos orientados a la prevencion,
deteccidn, sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como controlar y fiscalizar
los recursos publicos. A partir de estos ejes, se establecen 58 prioridades u objetivos, de los cuales
21 corresponden a metas de corto plazo, con fecha de cumplimiento prevista a mas tardar en
enero de 2024.

Asimismo, la PEA establece una metodologia que incluye 125 indicadores estatales, cuyo
seguimiento estd a cargo de la SESEA, con el fin de medir el grado de cumplimiento de los
objetivos por parte de los entes publicos y fortalecer la rendiciéon de cuentas.

Marco metodoldgico

El segundo apartado de este Informe presenta el marco metodolégico adoptado por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA), para evaluar el periodo 2021-2025. Este
ejercicio se concibié con un enfoque integral orientado no solo a medir el cumplimiento de metas,
sino también a valorar la capacidad institucional desarrollada para enfrentar un fenémeno tan
complejo y dindmico como la corrupcién. Para ello, se adopté una metodologia basada en el
andlisis juridico, programatico, histérico y estadistico, complementada con la revisién de los
principales instrumentos de seguimiento y evaluacién generados por el Sistema Estatal
Anticorrupcién.

El estudio incorporé informacién proveniente de los informes del Comité Coordinador, la
Plataforma Digital Estatal, los informes gubernamentales, las Recomendaciones No Vinculantes,
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asi como estadisticas oficiales de organismos nacionales. Este enfoque permitié construir una
visién amplia sobre los avances alcanzados y los desafios persistentes.

Uno de los principales logros metodoldgicos fue la consolidacién del Sistema de Evaluacién y
Seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcion (SES-PEA), herramienta que permitié fortalecer
la generacién de evidencia y ampliar significativamente la participacién institucional en los
ejercicios de evaluacion. Asimismo, el anélisis permitié identificar indicadores que han sido
superados, aquellos que presentan limitaciones metodoldgicas y otros que requieren actualizacién
para responder a las nuevas realidades institucionales.

Como érea de oportunidad, se advierte la necesidad de continuar perfeccionando los mecanismos
de medicién, particularmente en aquellos objetivos relacionados con cambios culturales,
integridad publica y confianza ciudadana, donde los resultados suelen manifestarse en horizontes
temporales mas amplios.

Evolucién del marco juridico

El apartado relativo a la evolucién del marco juridico desarrolla el contexto que enmarca la
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién. Durante el periodo evaluado se registraron
reformas constitucionales, legales y reglamentarias que modificaron competencias, crearon nuevas
autoridades y redefinieron procesos vinculados con la prevencién, deteccién, sancién, control y
fiscalizacion de actos de corrupcion.

Entre los avances més relevantes destaca la consolidacion del modelo de coordinacién impulsado
por el Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como la armonizacién progresiva de diversos
instrumentos legales con las disposiciones generales en materia de responsabilidades
administrativas. De igual manera, sobresale la creacién del Tribunal de Justicia Administrativa
como dérgano constitucional auténomo, la emisién de protocolos especializados para la
investigacion de hechos de corrupcién y la incorporacién de nuevas herramientas de proteccién a
denunciantes.

Asimismo, la transformacién del modelo de transparencia derivé en la reasignaciéon de
competencias hacia nuevas autoridades garantes, mientras que las reformas en materia judicial
dieron origen al Tribunal de Disciplina Judicial, modificando la integracién institucional del propio
Sistema Estatal Anticorrupcién.

No obstante, la evolucién normativa también evidencié retos importantes. Diversos objetivos de
la Politica Estatal Anticorrupcién fueron disefiados considerando instituciones, competencias y
procedimientos que posteriormente fueron modificados o desaparecieron. Esto genera la
necesidad de revisar y actualizar el disefio original de la politica para asegurar que continle siendo
congruente con el marco juridico vigente.
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La principal ensefianza derivada de este anélisis es que la politica anticorrupcién debe entenderse
como un instrumento adaptable, capaz de responder a los cambios institucionales sin perder de
vista sus objetivos sustantivos.

Evoluciéon del marco programético

El anélisis programético confirma que la Politica Estatal Anticorrupcién ha mantenido una adecuada
alineacién con los principales instrumentos de planeacién nacional y estatal. Durante el periodo
evaluado se observé una convergencia creciente entre los objetivos de la Politica Nacional
Anticorrupcién, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de Aguascalientes
y los instrumentos de planeacién de largo plazo.

Esta alineacion permitié fortalecer prioridades comunes relacionadas con la coordinacién
interinstitucional, la profesionalizacién del servicio publico, la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacién ciudadana y la digitalizacion gubernamental.

Uno de los avances mas significativos fue la consolidacién de la Plataforma Digital Estatal, cuyo
nivel de desarrollo posicioné a Aguascalientes entre las entidades con mayores niveles de
implementaciéon tecnolégica en materia anticorrupciéon. También destaca la incorporacién de
sistemas de seguimiento basados en evidencia, lo que fortalecié la capacidad institucional para
monitorear avances y detectar areas susceptibles de mejora.

En materia de transparencia y gobierno abierto, la entidad mantuvo altos niveles de cumplimiento
y calidad de informacién publica, mientras que en el dmbito sancionatorio se observé un
incremento en la efectividad de las investigaciones que derivan en sanciones.

Sin embargo, el andlisis programatico también permitié identificar desafios persistentes. Entre
ellos destaca la necesidad de fortalecer la participacion efectiva de la ciudadania, incrementar la
vinculacién del sector privado en estrategias de integridad y profundizar la implementacién de
mecanismos preventivos en ambitos tradicionalmente expuestos a riesgos de corrupcioén.

Evolucién histérica

El quinto apartado de este Informe desarrolla un anélisis de los hitos histéricos y recomendaciones
de mayor impacto emitidas por el Comité Coordinador local, mostrando en paralelo, la atencién
de los objetivos plasmados en la politica anticorrupcién, y la maduracién institucional del Sistema
Estatal Anticorrupcién. Durante estos cinco afos se consolidaron mecanismos de coordinacién que
permitieron traducir los principios de la politica estatal en la materia en acciones concretas.

Un elemento especialmente relevante ha sido la emisién y seguimiento de las Recomendaciones
No Vinculantes del Comité Coordinador. Estas recomendaciones han permitido impulsar cambios
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normativos, fortalecer capacidades institucionales y promover la adopcién de mejores practicas en
materia de integridad, control interno, transparencia y rendiciéon de cuentas.

Entre los resultados méas destacados se encuentra la designacién universal de autoridades de
mejora regulatoria, la emisién y actualizacién de cédigos de ética alineados a los estandares @
nacionales, la creacién de mecanismos de capacitacion en integridad publica y la consolidacién de
herramientas tecnolégicas para la gestion y seguimiento de obligaciones administrativas.

Asimismo, se registraron avances importantes en la regulacién de remuneraciones, fortalecimiento
de drganos internos de control, evaluaciéon del desempefio gubernamental y armonizacién
normativa en materia de responsabilidades administrativas.

No obstante, la experiencia acumulada también muestra que algunos procesos de transformacion
institucional avanzan de manera desigual entre los distintos entes publicos. Existen diferencias
significativas en capacidades técnicas, disponibilidad de recursos y velocidad de implementacién,
particularmente en el ambito municipal, lo que obliga a mantener estrategias diferenciadas de
acompanamiento y fortalecimiento institucional.

Estadisticas relevantes

El anélisis de las estadisticas disponibles permite concluir que Aguascalientes ha logrado progresos
significativos en la implementacién de su politica anticorrupcion.

Entre los resultados méas relevantes destaca el reconocimiento nacional obtenido por la entidad
como uno de los sistemas anticorrupcion con mayores niveles de implementacién de su politica
anticorrupcién. Asimismo, Aguascalientes es considerada la segunda entidad federativa mejor
interconectada con la Plataforma Digital Nacional.

De igual manera, se observé una mejora sostenida en la atencién de las recomendaciones no
vinculantes, al pasar el nivel total de cumplimiento de un 23.44% a un 57.85%.

En materia de prevencién, destaca que la totalidad de los érganos internos de control cuentan
actualmente con cédigos de ética alineados a los estandares nacionales, situaciéon que representa
un cambio sustancial respecto del escenario identificado al inicio de la implementacién de la
politica.

Sin embargo, algunas estadisticas muestran areas susceptibles de mejora, particularmente en la
interconexiéon de ciertos sistemas de la Plataforma Digital Nacional, la participacién social
sostenida y el fortalecimiento de capacidades institucionales en municipios y organismos
descentralizados.

I.1 Resumen ejecutivo
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Problemas persistentes

A pesar de los avances alcanzados, un andlisis de los rezagos criticos permite identificar diversos
retos que deberan atenderse durante el ciclo de implementacién de las prioridades de largo plazo
de la Politica Estatal Anticorrupcién.

En primer lugar, persisten diferencias importantes en el nivel de desarrollo institucional de los
entes publicos. Mientras algunas instituciones han consolidado mecanismos de control,
transparencia y evaluacién, otras aun enfrentan dificultades para cumplir plenamente con las
recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador.

En segundo término, la coordinacién interinstitucional, aunque fortalecida, continda enfrentando
desafios relacionados con la interoperabilidad de sistemas, la homologacién de procesos y el
intercambio oportuno de informacién.

Asimismo, se identifican areas de oportunidad en la profesionalizacién del servicio publico,
particularmente en la consolidaciéon de esquemas basados en mérito, evaluacién del desempefio y
capacitacion continua.

Otro desafio relevante es la participacién ciudadana: aunque se han fortalecido los mecanismos
formales de involucramiento social, resulta necesario incrementar la participaciéon efectiva y
sostenida de la ciudadania en los procesos de vigilancia, control y rendicién de cuentas.

Finalmente, persisten rezagos en la incorporacién de estrategias de integridad en el sector
privado, ambito que aln presenta oportunidades importantes para fortalecer la
corresponsabilidad en la prevencién de la corrupcién.

Proyeccién de objetivos de largo plazo

Por ultimo, en el capitulo octavo, los resultados obtenidos durante el periodo 2021-2025 permiten
afirmar que Aguascalientes cuenta con bases institucionales sélidas para avanzar hacia una nueva
etapa de consolidacién de su politica anticorrupcién.

La proyeccién para el periodo 2027-2030 debe orientarse hacia la profundizacién del modelo de
gobernanza colaborativa impulsado por el Sistema Estatal Anticorrupcién. Esto implica fortalecer
la coordinacién entre autoridades, consolidar la interoperabilidad tecnolégica, ampliar el uso
estratégico de datos y perfeccionar los mecanismos de evaluacién basados en evidencia.

Asimismo, sera necesario actualizar la Politica Estatal Anticorrupcion para incorporar los cambios
normativos e institucionales ocurridos durante los Ultimos afios, garantizando que sus objetivos,
indicadores y lineas de accién reflejen las condiciones actuales del entorno juridico y
administrativo.
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La consolidacién de una cultura de integridad debera mantenerse como una prioridad transversal,
acompanada por estrategias permanentes de profesionalizacién, transparencia y participacion
ciudadana.

Finalmente, el principal desafio de largo plazo consiste en transitar de una etapa centrada en la
construccién institucional hacia una enfocada en la generacién de resultados sustantivos y medibles
para la poblacién. El reto ya no es tnicamente fortalecer capacidades, sino demostrar que dichas
capacidades contribuyen efectivamente a reducir riesgos de corrupcién, mejorar la confianza
ciudadana y elevar la calidad de la gestién publica. En ese sentido, la experiencia acumulada
durante estos primeros cinco afios constituye una plataforma sélida para continuar avanzando
hacia un modelo de integridad publica cada vez mas robusto, coordinado y sostenible.

I.1 Resumen ejecutivo
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1.2 Marco metodolégico

La corrupcién es un problema perverso,’ complejo y dindmico, es indispensable comprender que
el control y combate de la corrupcién no depende exclusivamente de la vigencia de los marcos
juridicos, sino del disefio estratégico y adaptabilidad de sus politicas publicas. Bajo esta premisa,
la Politica Estatal Anticorrupcién requiere de un diagndstico oportuno para poder responder a un
entorno en constante mutacion.

La presente evaluaciéon tiene como propésito comunicar con objetividad y rigor técnico los
resultados de la Politica Estatal Anticorrupcién durante el periodo 2021-2025, correspondiente al
cierre de su primer ciclo de implementacién de los objetivos de corto plazo (2021-2024) y la
primera mitad del segundo ciclo correspondiente a las prioridades de mediano plazo (2024-2027).
Para ello, se implementa un disefio metodolégico mixto, que articula de manera simultanea
herramientas cualitativas y cuantitativas para garantizar un anélisis sistematico, claro y accesible
que permita visibilizar los logros alcanzados, las brechas pendientes y delinear los objetivos rumbo
al 2030.

Bajo este enfoque, se examind la evolucién del marco juridico que dio origen al Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como las principales reformas, acuerdos y sentencias que han impactado en su
funcionamiento en los dltimos afios desde la aprobacién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
Asimismo, se analizaron las disposiciones vinculadas con la implementacién y desarrollo de la
Plataforma Digital, evidenciando de esta manera cdmo las politicas internas se han actualizado y
adaptado frente a cambios legales, contribuyendo asi a la mitigacién de riesgos y al fortalecimiento
de una cultura institucional de mejora continua y proactividad.

Respecto a la evoluciéon del marco programatico, se examind la naturaleza de la Politica
Anticorrupcién en los dmbitos nacional y estatal, distinguiendo sus similitudes y diferencias
respecto a los instrumentos derivados de la Ley de planeacién. A su vez, se contrastaron los
procesos de aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupcién y de la Politica Estatal
Anticorrupcién, asi como sus actualizaciones y sus principales objetivos atendidos en el Plan
Aguascalientes 2030, el Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027 y sus versiones sectoriales; el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, y la propia
Politica Nacional Anticorrupcién.

Lo anterior permitié identificar de manera adecuada la alineacién de objetivos y prioridades en los
distintos niveles de gobierno, asi como comprender la evolucién de las estrategias implementadas
y explicar las variaciones entre las metas planteadas y los resultados.

" Ritchey, Tom. (2013). "Wicked problems: Modelling social messes with morphological analysis".
Acta Morphologica Generalis Vol. 2, No. 1: 1-9. Disponible en:
https://www.swemorph.com/wp.html (consultado el 17 de junio de 2026).
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Con el propésito de documentar el cierre de las metas de corto y mediano plazo de la PEA, se
determiné evaluar el desempefio y las capacidades institucionales que se desarrollaron en la
entidad. De esta manera, se clasificaron los hitos maés significativos de la Politica Estatal
Anticorrupcién, visibilizando de esta forma el desarrollo de la Plataforma Digital, el cumplimiento
progresivo del Programa de Trabajo Anual y la emisién de Recomendaciones No Vinculantes.

Para dicho propésito, se analizaron diversas fuentes que aportan tanto estadisticas cuantitativas
como informes cualitativos. Dichos datos fueron clasificados en dos categorias principales: los
insumos internos, donde se agrupan los registros generados por las propias dependencias del
Sistema. Entre ellos se encuentran:

¢ Informes anuales del Instituto de Transparencia del Estado (el ahora extinto ITEA)

e Evaluaciones en materia de control interno, en los informes del resultado de la revisién de
la cuenta publica (Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, OSFAGS)

e Censos de gobierno de los afios 2021 al 2025 (SESEA)

¢ Informes del Sistema Estatal Anticorrupcién, incluyendo anexos sobre el cumplimiento de
los programas de trabajo anuales del Comité Coordinador local, asi como de las
recomendaciones no vinculantes.

¢ Informes semestrales de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién para su
Junta de gobierno.

e Informes anuales del Sistema Nacional de Fiscalizacién

En la segunda categoria se encuentran los insumos externos, los cuales provienen de organismos
auténomos y de la sociedad civil ajenos a la operacién diaria del Sistema. Entre ellos se encuentran:

e Censos nacionales de gobiernos estatales (INEGI)

e Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI)

e Informe de Indicadores Nacionales (SESNA)

¢ Informe aplicacién SED, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

No obstante, es de suma importancia identificar aquellos objetivos de corto y mediano plazo, tanto
de la Politica Estatal Anticorrupcién como de la Politica Nacional Anticorrupcién, que presentan
rezagos criticos o brechas significativas entre los resultados observados y los planteamientos
originales con el propésito de visibilizar areas de oportunidad y orientar acciones de mejora.

Finalmente, se examiné el estado de cumplimiento de los objetivos de largo plazo de la Politica
Estatal Anticorrupcion. Partiendo de dicho diagndstico se realizaron consideraciones estratégicas
orientadas a fortalecer su implementacién durante el periodo 2027-2030, con el fin de consolidar
avances y atender los desafios identificados.
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La elaboracién de este compendio ofrece una oportunidad clave para evaluar la pertinencia de los
objetivos institucionales y la vigencia de sus indicadores, ademés de reflejar el progreso de la
entidad en el cumplimiento de las actividades comprometidas.

Este Informe permitira redisefiar y ajustar indicadores de la Politica Estatal Anticorrupcién que han
sido superados o que resultan inviables, con el propésito de eliminarlos o replantearlos, a fin de
asegurar la continuidad del seguimiento durante el periodo 2027-2030, en mejores condiciones
para enfrentar los desafios que pudieran presentarse.

I.2 Marco Metodoldégico
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1.3 Evolucién del marco juridico

Introduccién

La evolucién del marco juridico constituye uno de los elementos centrales a considerar en el
desarrollo de cualquier intervencién de un problema social. A diferencia de otras politicas publicas,
cuyo alcance y proyeccién temporal permiten un marco normativo relativamente estable durante
sus ciclos de implementacién, la Politica Estatal Anticorrupcién es una medida que atiende en el
corto, mediano y largo plazo, un problema polisémico caracterizado ademds por su
transversalidad. De esto ha resultado que la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién
se caracterice por una constante transformacién institucional, derivada tanto de reformas
legislativas como de criterios jurisdiccionales, que por igual reorganizan procesos y competencias
de las instancias ejecutoras, que redefinen la integracién y facultades de los integrantes de la
propia instancia coordinadora, reordenando el flujo de una forma que incide en el resultado tanto
como la propia politica anticorrupcién.

Los propios instrumentos internacionales como la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcién, suscrita por México el 9 de septiembre de 2003, y la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién, han planteado los principales compromisos del estado mexicano que pre configuran
los objetivos de la Politica Nacional Anticorrupcién y de su correlativa a nivel local.

En este sentido, la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015 que creé el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y las denominadas siete leyes secundarias publicadas el 18 de julio de 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion, mas que adicionar obligaciones para las instituciones publicas, dicha
reforma introdujo un nuevo modelo de gobernanza basado en la coordinacién de todas las
autoridades del sector publico mexicano para ejecutar las funciones de prevencién, deteccién,
sancién, control y fiscalizacién.

La expedicion de las leyes generales del Sistema Nacional Anticorrupcién como de
Responsabilidades Administrativas en 2016, asi como la posterior creaciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcién en Aguascalientes bajo un esquema normativo andlogo al de la federacién,
constituyen hitos juridicos que dieron origen al arreglo institucional que sirvié de marco para la
emision de la politica estatal en la materia, el 29 de enero de 2021.

Sin embargo, este marco juridico no permanecié inalterado durante la implementacién de la
politica cuyo progreso describe este Informe. Por el contrario, la reforma o expedicién de nuevas
disposiciones en materia de simplificacién administrativa, desarrollo urbano, transparencia,
seguridad publica y administracién de bienes; asi como la reconfiguracién de organismos publicos
locales; y la emisién de criterios jurisdiccionales tanto nacionales como internacionales, han
impactado directamente en las condiciones legales consideradas originalmente en el
planteamiento de los objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcién, planteando la oportunidad de
una revisién de su pertinencia y vigencia.

¢
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Atendiendo a ello, el presente apartado no es una mera secuencia cronoldgica de las reformas
legales mas relevantes ocurridas entre 2021 y 2025. Su propésito consiste en identificar los
cambios juridicos que han impactado al Sistema Estatal Anticorrupcion e influenciado la
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién, que permita realizar a un posterior andlisis y
actualizacién de dicho instrumento de planeacion.

Para facilitar este analisis, las modificaciones normativas se presentan conforme a la estructura
sustantiva de la propia politica, agrupandolas en torno a sus cinco ejes: prevencién, deteccién,
sancién, control y fiscalizaciéon; lo que permitira identificar las condiciones institucionales bajo las
cuales operd esta politica constituyente? durante sus primeros ciclos de implementacién, asi como
los principales desafios que la normativa implicaré en su futuro redisefio y actualizacién.

Evolucién del marco normativo
a la luz de los objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcién

E1. Prevenir. Prevenir los actos de corrupcién

¢ Nueva legislaciéon en materia de simplificacién administrativa
El 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley nacional para
eliminar trémites burocréticos, abrogando la Ley general de mejora regulatoria de 2018,
estableciendo nuevas autoridades y politicas en la materia.

o Nuevas autoridades en materia de desarrollo urbano
El 20 de diciembre de 2022 se publicé en el Periédico Oficial del Estado el nuevo Cédigo
Urbano para el Estado de Aguascalientes, estableciendo nuevas autoridades en materia
urbanistica como la Secretaria de Planeacién, Participacién y Desarrollo y otorgando a los
municipios nuevas facultades en la materia.
Se suprimi6 la Procuraduria Estatal del Desarrollo Urbano mediante una reforma publicada
en el Periédico Oficial del Estado el 31 de marzo de 2025.

E2. Detectar. Detectar las desviaciones a la norma u objetivos institucionales

e Transicion del 6rgano garante hacia autoridades garantes en materia de transparencia
El 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma en
materia de simplificacion organica que, entre otras disposiciones, ordené la desaparicién
de los 6rganos garantes en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de

2 Segun la tipologia de Theodore J. Lowi, citada en la pagina 185 de: Veladsquez Gavilanes, Radl.
2009. “Hacia una nueva definicion del concepto “politica publica’”. Desafios 20 (enero-junio): 149-
187. Disponible en: https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/433/377
(consultado el 9 de junio de 2026).
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datos personales y en su lugar a nivel local las funciones las asumen los 6rganos encargados
de la contraloria u homélogo del Poder Ejecutivo.

El 16 de junio de 2025 se publicé en el Periédico Oficial del Estado la nueva Ley de
transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de Aguascalientes, entre otras
se establecieron nuevas autoridades y politicas.

Para mediados de mayo de 2025 se extinguié formalmente el Instituto de Transparencia
del Estado de Aguascalientes, asumiendo la Contraloria del Estado como nuevo 6rgano
garante a nivel local, respecto de los sujetos obligados de la administracién publica estatal
y municipal, en tanto que los érganos internos de control de los poderes legislativo y
judicial, como de los organismos auténomos, se instituyeron como autoridades garantes
en la materia.

E3. Sancionar. Procesar las acusaciones por incumplir la norma, y sancionar a los culpables

La prision preventiva oficiosa es contraria a los derechos humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Garcia Rodriguez y otros vs.
México” en 2023 declaré que el arraigo y la prision preventiva son contrarios a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al que se le suma el caso Tzompaxtle
Tecpile y otros vs. México. Toda vez que la prisiéon preventiva debe ser excepcional,
proporcional y justificada para cada caso.

En el mismo sentido, la jurisprudencia con nimero de registro 2028568 del Pleno Regional
en Materia Penal y de Trabajo de la Regién Centro-Norte, determina que cuando se
reclame en amparo indirecto una orden de aprehensiéon por delito que amerite prision
preventiva oficiosa (incluidos los de corrupcién), debe concederse la suspension
provisional para el efecto de evitar la ejecucion de dicha orden.

Extincidon de la Sala Administrativa del Poder Judicial y creacién del Tribunal de Justicia
Administrativa como érgano auténomo

El 8 de agosto de 2023 se reformé la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes,
para crear el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado como érgano auténomo
encargado entre otras cosas, de imponer sanciones por faltas administrativas graves y se
eliminé a la Sala Administrativa adscrita al Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Posteriormente se reformé la Ley de responsabilidades administrativas y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién, ambas del Estado de Aguascalientes, con la intencién de armonizar
leyes secundarias con dicha reforma constitucional.

El 08 de enero de 2024 se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el acuerdo que declara
instalado formalmente el Tribunal de Justicia Administrativa, iniciando sus funciones
jurisdiccionales, y debiendo transferir la Sala Administrativa la totalidad de expedientes y
documentos que tenia en su poder, y declarando su extincién formal dentro de los diez
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dias posteriores a la instalacion del Tribunal de conformidad con los articulos transitorios
segundo y décimo cuarto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién clarifica las conductas que constituyen faltas
administrativas, asi como el que la autoridad investigadora del OSFAGS es la competente
para investigar, calificar y substanciar probables faltas administrativas identificadas en el
marco de la revisidn de la cuenta publica

Derivado de la Accién de Inconstitucionalidad 115/2017, resuelta el 23 de enero de 2020,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declaré la invalidez de diversas disposiciones
de la Ley de responsabilidades administrativas del Estado. Entre los principales numerales
invalidados, se encuentran los que reservaban a la Contraloria del Estado como a los
drganos internos de control, las facultades de investigar, calificar y substanciar las faltas
administrativas de las que tuviera conocimiento este ente de fiscalizacién superior durante
la revision de la cuenta publica.

En el mismo sentido la sentencia invalidé el articulo 36, fracciones X a XXIV, de la Ley de
responsabilidades administrativas del Estado toda vez invadia la esfera competencial del
H. Congreso de la Unién, al ampliar el catdlogo de falta no graves previsto en el numeral
49 de la Ley general de responsabilidades administrativas, consistiendo éstas en hipétesis
que la mencionada Ley general califica como faltas administrativas graves.

Emisién de protocolos para la investigacion y proteccién a denunciantes de delitos por
hechos de corrupcién
En 2025, la Fiscalia General del Estado emitié dos protocolos, uno para establecer
lineamientos en relacién al uso de técnicas especiales de investigacién para la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcién, y otro para proteger a los denunciantes de
hechos de corrupcién.

Extincién del Consejo de la Judicatura y creacién del Tribunal de Disciplina Judicial

Con la reforma al articulo 55 A de la Constitucién local del 18 de diciembre de 2024, se
suprimié el Consejo de la Judicatura Estatal, autoridad que fungia como integrante del
Comité Coordinador, para dar paso al Tribunal de Disciplina Judicial como nueva autoridad
integrante del 6rgano colegiado.

Responsabilidad penal de las personas morales

El 06 de noviembre de 2023, con el propésito de armonizar el Cédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes con las reformas en materia de combate a la corrupcién suscitadas en
los afios de 2015 y 2016, principalmente con la emision de la Ley general de
responsabilidades administrativas y con el Cédigo Penal Federal, se publicé una reforma
que incorpord la posibilidad de sancionar a nivel local penalmente a las personas morales
que incurrieran en la comisién de ilicitos.
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Régimen especial de responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Poder
Judicial

El régimen de responsabilidades administrativas del Poder Judicial del Estado ha sufrido
cambios relevantes en cuatro ocasiones durante los Ultimos seis afios. Primeramente, la
Ley organica del Poder Judicial, publicada desde el 15 agosto de 1993, sufrié una reforma
importante el 29 de junio de 2021, apareciendo por primera vez el régimen especial de los
servidores publicos del Poder Judicial armonizado con la Ley general de responsabilidades
administrativas.

Posteriormente el 27 de diciembre de 2023 se publicé una nueva Ley orgénica del Poder
Judicial del Estado, que abrogé la correlativa de 1993, estableciendo nuevas autoridades
y reformando procedimientos relacionados con su régimen disciplinario.

Sin embargo, el 23 de diciembre de 2024 se publicé en el Peridédico Oficial del Estado una
reforma a la Ley orgénica, en armonia a la reforma a la Constitucién Federal en materia de
justicia publicada el 15 de septiembre de 2024, cambiando de nuevo su régimen
disciplinario y designando nuevas autoridades.

Mediante el acuerdo aprobado en sesién ordinaria de Pleno del Tribunal de Disciplina
Judicial de Aguascalientes, nimero PTDJ-02/ORD/2026, celebrada el cuatro de febrero de
dos mil veintiséis, relativo al Acuerdo general 02/2026 del Pleno del Tribunal de Disciplina
Judicial de Aguascalientes, por el que se determina la periodicidad y tipo de sesiones del
pleno, asi como el funcionamiento, integracién y atribuciones de sus comisiones, precisé
las funciones y atribuciones del Pleno de dicho Tribunal, asi como las de las Comisiones
Resolutora y de Revision.

El 14 de julio de 2025 se publicaron los Lineamientos generales para la implementacién del
proceso de transicién del Poder Judicial del Estado. En dicho instrumento, en armonia con
la Constitucion local, confirmé que la nueva conformacién del Poder Judicial operara una
vez que haya transcurrido el proceso electoral extraordinario 2025, es decir, el 1 de
septiembre del mismo afio, una vez que las personas ganadoras hayan tomado protesta.
No obstante, la toma de protesta se materializé el 29 de agosto de 2025 y su primera
sesion ordinaria se llevé a cabo el 09 de octubre de ese afio y publicada en el Periédico
Oficial el 20 de dicho mes, iniciando asi formalmente operaciones.

Nueva Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica

El 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley general
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual incorpord, entre otras disposiciones, la
obligaciéon de que las instituciones de seguridad publica desarrollen un expediente
electrénico en donde se registren los datos e incidencias relacionadas con el servicio
profesional de carrera de sus integrantes.
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E4. Controlar. Controlar los recursos publicos

Nuevo administrador del patrimonio inmobiliario estatal

El 27 de diciembre de 2023 se publicé la nueva Ley de bienes del Estado de Aguascalientes
asignando a la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado, el registro control y
administracion de los bienes inmuebles en propiedad del Ejecutivo estatal.

Sin embargo, anteriormente el Registro Administrativo de la Propiedad Publica, se
encontraba previsto en el articulo 27 de la Ley de bienes del Estado (abrogada) y era
manejado por la Contraloria del Estado (integrante del Comité Coordinador). No obstante,
esa informacién ahora es gestionada por la Secretaria de Administracién, misma que no
forma parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

ES5. Fiscalizar. Fiscalizar los recursos publicos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién clarifica que todos los servidores publicos estan
obligados a presentar declaracién patrimonial

Mediante la Accién de Inconstitucionalidad 115/2017, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, declaré invélido el articulo 21 de la Ley de responsabilidades
administrativas del Estado, que establecia un catdlogo de servidores publicos obligados a
presentar declaracién patrimonial, excluyendo de esta obligacién a los no previstos, lo que
resulta contrario a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Federal, y 32 de la
Ley general de responsabilidades administrativas.

Sistema Estatal de Fiscalizacién

El 17 de julio de 2023 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado, los Estatutos del
Sistema Estatal de Fiscalizacién, se establecieron mecanismos de coordinacién y se doté
de operatividad y funcionamiento al érgano colegiado.

Integracién de la Alianza Estado-Municipios

El 14 de enero de 2024 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado, los Estatutos de
la Alianza Estado-Municipios, estableciendo acciones en materia de capacitacién y
coordinacién entre los érganos de control estatales y municipales.

Conclusiones y consideraciones para la actualizacién de la Politica Estatal Anticorrupcién

El anélisis de la evoluciéon del marco juridico vigente permite advertir que el principal desafio
enfrentado por la Politica Estatal Anticorrupcion durante el periodo 2021-2025, no radica
Unicamente en la implementacién de sus objetivos, sino también en la transformacién permanente
de las condiciones normativas e institucionales que les dieron origen.
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Estos cambios normativos deben analizarse no solamente desde el punto de vista de su validez
juridica, sino también por sus efectos sobre la estructura de incentivos y capacidades
institucionales. Si bien lo usual es que la evaluacién del disefio de las politicas publicas sobrevenga
luego de su primer ciclo de implementacién, el caso que nos ocupa nos recuerda que la aprobacién
de una politica publica supone la existencia de determinados actores, competencias,
procedimientos y figuras juridicas. Y que cuando estos factores se transforman de una manera
sustantiva, o son sustituidos por un nuevo arreglo institucional, resulta oportuno revisar la
congruencia del disefio original de la politica.

En este sentido, la recapitulacién de dichas reformas permite identificar tres tipos de implicaciones
para la futura actualizacién de los objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcién.

En primer lugar, existen objetivos cuya formulacion se encuentra directamente vinculada a
instituciones que han experimentado transformaciones sustanciales o que incluso han
desaparecido. Los cambios en materia de transparencia, desarrollo urbano, justicia administrativa,
mejora regulatoria o administracion de bienes publicos obligan a revisar que los objetivos
disefiados bajo un esquema competencial distinto, se actualicen para preservar las funciones
sustantivas que se buscaba fortalecer.

En segundo lugar, se observa la necesidad de incorporar asimismo la dimensién jurisdiccional
dentro del disefio de la Politica Estatal Anticorrupciéon. La experiencia de los ultimos afos ya
demuestra que las decisiones de los tribunales nacionales e incluso internacionales tienen el
potencial de redefinir el uso legitimo de las facultades de las autoridades responsables para
fiscalizar, investigar o sancionar actos de corrupcién.

En tercer lugar, se observa un fenémeno que, al ser la cara opuesta de la evolucién del marco
juridico, sera analizado en el apartado correspondiente al progreso histérico de los entes publicos
en el cumplimiento de las recomendaciones no vinculantes emitidas por el Comité Coordinador.
Baste dejar sefialado en estas conclusiones que no todos los desafios que encuentran su génesis
en la aplicacién de la norma, provienen de su evolucién vertiginosa, sino que, en algunos casos,
estos retos se originan en la implementacién de objetivos en un entorno legal caracterizado por la
falta de actualizacién, o de armonizacién con las normas de mayor jerarquia.

La evolucién normativa registrada durante este periodo confirma la naturaleza dinamica de la
coordinacién como objetivo central de nuestra politica. Las reformas analizadas muestran que el
riesgo de fragmentacién de los esfuerzos por alcanzar los objetivos de mayor alcance no resulta
Unicamente de la divisién de competencias o de la falta de concurrencia en objetivos de menor
alcance, sino que también es producto de los cambios legales que redistribuyen funciones, crean
nuevos actores o modifican los canales de intercambio de informacién.
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1.4 Evolucién del marco programatico

Introduccién

Tras haber revisado la evolucién del marco juridico de la Politica Estatal Anticorrupcion, se puede
observar que la implementacién de la politica avanza en medio de un redisefio institucional
permanente. Dicha dindmica es el resultado de reformas legislativas, criterios jurisdiccionales e
instrumentos internacionales que han reorganizado los procesos, las competencias y las facultades
de las instancias ejecutoras y coordinadoras. Cabe precisar que el marco institucional actual tiene
sus raices en la reforma constitucional de 2015 donde se establecié el Sistema Nacional
Anticorrupcién y las leyes secundarias, sirviendo de base para la creaciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcién en Aguascalientes, el cual instituyé un esquema de gobernanza compartida para
vigilar y combatir la corrupcion.

Asimismo, durante el periodo 2021-2025, este marco juridico fue alterado por la expedicién de
nuevas disposiciones en materias de simplificacion administrativa, desarrollo urbano,
transparencia, seguridad publica y administracién de bienes, asi como por la reconfiguracién de
organismos publicos y la emisiéon de criterios jurisdiccionales nacionales e internacionales. Es de
suma relevancia analizar a profundidad dichos cambios con el fin de revisar y actualizar las metas
e indicadores de la politica anticorrupcion.

Esta transicion del ambito normativo al ambito de implementacién se materializa en el marco
programético, el cual traduce los mandatos legales en estrategias concretas, alineando los
objetivos institucionales con los recursos financieros y las metas que se manejan.

Tomando en cuenta lo mencionado con anterioridad, en el presente documento se desarrolla un
andlisis detallado sobre la evolucién de la estrategia de combate a la corrupcién en Aguascalientes
a través de sus diferentes planes y programas.

Bajo esta premisa, el anélisis se divide en dos secciones fundamentales. La primera tiene como
propdsito examinar el desarrollo del marco programatico anticorrupcién mediante una
comparacién entre la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) y el Plan Nacional de Desarrollo
(PND). Dicho apartado busca plasmar que, aun cuando ambos instrumentos coinciden en metas
orientadas a combatir las conductas de corrupcién, responden a naturalezas juridicas, finalidades
y alcances diferentes.

La segunda seccién de este apartado examina de una manera somera los objetivos proyectados
en diversos instrumentos programéticos y de planeacién, tales como el Plan de Desarrollo del
Estado (PDE) 2022-2027 (especificamente en su eje 5) y la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA) de
Aguascalientes. A su vez, se exponen los avances medibles que tiene la entidad en plataformas
tecnoldgicas, transparencia presupuestaria y efectividad sancionatoria. De esta manera se ofrece
un diagnéstico integral para identificar la continuidad de los programas y los rezagos criticos en la
gestién publica del estado.
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Para comprender el origen de estos avances y rezagos, es de suma importancia analizar las reglas
juridicas que rigen a cada sistema; es decir, las reglas del juego. En este sentido, existe una clara
variacién en la forma en que opera cada instrumento. Teniendo la base legal y operativa definida
con precision, es propicio iniciar el analisis del marco programatico, el cual estructura la estrategia
anticorrupcién. A continuacién, se presenta de forma ordenada el anélisis de los planes y
programas que han guiado esta materia.

Naturaleza de los esquemas de planeacién derivados
de las leyes de planeacién como de los sistemas anticorrupcién

La distincién entre la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
resulta fundamental para comprender la evolucién del marco programético en materia de combate
a la corrupcién, ya que ambos instrumentos responden a naturalezas juridicas, finalidades y
alcances distintos dentro de la administracién publica.

En cuanto a su naturaleza juridica, la Politica Nacional Anticorrupcién es un instrumento derivado
del articulo 113 constitucional y de la Ley general del Sistema Nacional Anticorrupcién. Su disefo,
aprobacién y promocién corresponden al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, lo que le confiere un caracter obligatorio para los entes publicos de los tres
6rdenes de gobierno. En contraste, el Plan Nacional de Desarrollo constituye el documento rector
de la planeacién nacional, sustentado en la Constitucién y en la Ley de planeacién. Su elaboracién
es responsabilidad del Ejecutivo Federal, quien lo remite a la Camara de Diputados para su
aprobacién, y su vigencia se encuentra vinculada al periodo constitucional correspondiente.

Respecto de su finalidad, la Politica Nacional Anticorrupcién tiene como objetivo central articular
y evaluar politicas publicas integrales orientadas a la prevencién, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al fortalecimiento de la fiscalizacién y el control
de los recursos publicos. En este sentido, busca garantizar la coordinacién efectiva entre
autoridades y fomentar la participacién de la sociedad en el control de la corrupcién. Por su parte,
el Plan Nacional de Desarrollo tiene como propésito ordenar de manera racional y sistemética las
acciones del Estado para la transformacién del pais, estableciendo los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral, incluyente y sostenible.

En cuanto al tipo de instrumento de politica publica, la Politica Nacional Anticorrupcién puede
entenderse como una politica especializada de caracter sistémico, orientada a organizar y
fortalecer las capacidades institucionales para enfrentar la corrupcién mediante la coordinacién
interinstitucional. En cambio, el Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento de planeacién global
y sexenal que define el rumbo general del pais, del cual se derivan los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales. A diferencia de la PNA, cuyo enfoque es tematico y
especifico, el PND abarca el conjunto de la actividad estatal en sus dimensiones econémica, social,
ambiental y cultural.

Asimismo, ambos instrumentos presentan diferencias relevantes en cuanto a su légica de
implementacién. La planeacién derivada de la Ley de planeacién opera mediante un esquema “de
planeacién en cascada”, en el que las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo se “desdoblan”
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secuencialmente en programas de menor jerarquia hasta traducir sus objetivos en programas
presupuestarios que constituyen la categoria programaética presupuestal que permite organizar la
asignacion de los recursos publicos. El Presupuesto basado en Resultados, como metodologia de
gestion financiera, permite vincular el cumplimiento de los objetivos institucionales con la
programacién del gasto publico. Por el contrario, de la Ley general del Sistema Nacional
Anticorrupcién no se desprenden otros instrumentos ademas de la Politica Nacional
Anticorrupcién, las politicas integrales, y los programas anuales de trabajo del Comité
Coordinador. La Politica Nacional Anticorrupcién no se articula mediante una cadena
programético-presupuestaria propia, sino que orienta la actuacién coordinada de las instituciones
que integran el Sistema Nacional Anticorrupciéon y de los entes publicos obligados por sus
objetivos y prioridades.

Otra diferencia fundamental radica en el ambito institucional de aplicacién de ambos instrumentos.
El Plan Nacional de Desarrollo constituye un mecanismo de planeacién cuyo eje rector es el Poder
Ejecutivo Federal y la Administracion Pablica Federal, sin perjuicio de que los érganos auténomos,
las entidades federativas y los municipios puedan participar en la consecucién de sus objetivos
mediante convenios de coordinacién y otros instrumentos previstos en la Ley de planeacién. La
colaboracién entre érdenes de gobierno para atender objetivos derivados del Plan Nacional de
Desarrollo, suele materializarse mediante el financiamiento de programas federales y esquemas
de gasto federalizado. En contraste, la Politica Nacional Anticorrupcién posee un alcance
transversal que se desprende directamente de la Ley general del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Conforme al articulo 6° de dicho ordenamiento, sus objetivos obligan a todos los entes publicos
de todos los d6rdenes de gobierno, incluidos los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
érganos auténomos, las entidades federativas y los municipios, lo que confiere un ambito de
aplicaciéon mas amplio que los instrumentos derivados de la Ley de planeacion.

En sintesis, mientras que el Plan Nacional de Desarrollo establece la orientacién general del
desarrollo nacional en cada periodo gubernamental mediante un esquema de planeacién que
traduce programas en asignaciones presupuestarias, la Politica Nacional Anticorrupcién constituye
un instrumento especializado de coordinacién de todo el sector pulblico mexicano para la
prevencién, deteccién, sancién, control y fiscalizacién. A diferencia del PND, la implementacién de
la PNA no depende de una secuencia programatico-presupuestaria, ni se circunscribe al ambito
del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, el proceso de aprobaciéon de la Politica Nacional Anticorrupcién y de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes responde a un esquema de construccién técnica,
participacion ciudadana y validacién institucional mediante los 6rganos de coordinacién del
sistema anticorrupcién.

En el &mbito nacional, la elaboracién de la Politica Nacional Anticorrupcién se llevé a cabo a partir
de los insumos técnicos generados por la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién, con la participacién activa del Comité de Participacion Ciudadana, que
contribuyé mediante propuestas y mecanismos de consulta publica. Posteriormente, tras un
proceso de consulta nacional, la propuesta fue aprobada por la Comisién Ejecutiva y, finalmente,
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validada por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién el 29 de enero de 2020,
instancia facultada legalmente para su aprobacién.

En el ambito estatal, el proceso de aprobaciéon de la Politica Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes siguié una secuencia analoga. El anteproyecto fue elaborado por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y discutido en la Comisién Ejecutiva, con la
participacion del Comité de Participacion Ciudadana, el cual aporté insumos y retroalimentacion
sobre las prioridades locales. Posteriormente, el proyecto fue validado por la Comision Ejecutiva
y sometido a la aprobacién del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, que lo
aprobé formalmente el 29 de enero de 2021.

Andlogamente al esquema que opera en el dmbito federal, la planeacién que se deriva de la Ley
de planeacion para el desarrollo del Estado de Aguascalientes, la Ley municipal para el Estado de
Aguascalientes, asi como de la Ley de presupuesto, gasto publico y responsabilidad hacendaria
del Estado de Aguascalientes y sus municipios, se estructura a partir de instrumentos de origen
estatal o municipal, operables mediante programas y objetivos de menor jerarquia, vinculados con
la asignacién de recursos.

En contraste, la planeacién que se desprende de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes, obedece a una légica de coordinacién entre érdenes de gobierno (asegurando la
consistencia de los objetivos de la politica estatal en la materia con su correlativa a nivel nacional)
y entre ambitos de gobierno (atendiendo al alcance institucional de la Politica Estatal
Anticorrupcién), lo que resulta consistente con la facultad del Comité Coordinador para emitir
recomendaciones no vinculantes derivadas de sus informes, encaminadas al fortalecimiento
institucional y la mejora del control interno.

Estrategia anticorrupcién en Aguascalientes: Panorama de los Instrumentos que la orientan

El Plan de Desarrollo del Estado de Aguascalientes 2022-2027 como marco general de
fortalecimiento institucional

El Eje 5, Estado Inteligente y Abierto, del Plan de Desarrollo del Estado de Aguascalientes 2022-
2027, establece las directrices orientadas al fortalecimiento institucional, la transparencia y el
combate a la corrupcién. Entre los objetivos atendidos se cuentan la consolidacién de una
administracién publica profesional, eficiente, transparente y honesta; la reduccién de la corrupcién
y la impunidad mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia; el impulso
a una participacién ciudadana activa en los procesos de planeacién y vigilancia del gobierno; la
incorporaciéon de un enfoque transversal de combate a la corrupcién en la gestion publica; la
digitalizacién de tramites y servicios a través de herramientas como la Ventanilla Unica Digital y
modelos de gobierno abierto; asi como el fortalecimiento de la rendicién de cuentas,
particularmente en programas sociales mediante mecanismos de transparencia en padrones de
beneficiarios.

Estos objetivos constituyen una referencia relevante para su anélisis, en la medida en que
incorporan instrumentos de seguimiento basados en indicadores de desempefio, sistemas de

¢

I.4 Evolucién del marco programatico



°P

E

INFORME DE
CUMPLIMIENTO

VIIRWPIVE] Politica Estatal Anticorrupcén

evaluacién institucional y plataformas digitales que permiten generar evidencia verificable del
progreso en materia de combate a la corrupcién. Asimismo, proporcionan elementos para la
identificacion de rezagos criticos, particularmente en la efectividad de los mecanismos de control,
la reduccién de la percepcion de corrupcién y la implementacién sustantiva de procesos de
digitalizacion y transparencia en la administracién publica.

La politica anticorrupcion como instrumento articulador de la estrategia anticorrupcion en el Estado

La Politica Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes constituye el instrumento especializado que
organiza la accién del Estado en la materia, a partir de un enfoque sistémico orientado a la
coordinacién interinstitucional. Su objetivo central consiste en articular a las instituciones publicas
en la prevencién, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en el control y fiscalizacién de los recursos publicos, con la finalidad de romper la vinculacién entre
el ejercicio indebido del poder y la obtencion de beneficios ilegitimos.

Para el cumplimiento de este objetivo, la politica se estructura en cinco ejes estratégicos que
concentran los principales objetivos atendidos: la prevencién de actos de corrupcién mediante el
fortalecimiento de la cultura de integridad; la deteccién de desviaciones a las normas y objetivos
institucionales a través de la transparencia y la vigilancia social; la investigacion y sancién de
conductas indebidas mediante la coordinacién entre autoridades; el control de los recursos
publicos bajo criterios de objetividad y evaluacién del desempefio; y la fiscalizaciéon mediante la
homologacién de procesos de auditoria y el uso de herramientas tecnolégicas.

Estos objetivos constituyen una referencia central para el anélisis de la evolucién histérica, en la
medida en que incorporan un modelo de seguimiento basado en indicadores, sistemas de
evaluacién y mecanismos de coordinacién institucional que permiten medir el avance en la
implementacién de la politica. Asimismo, proporcionan elementos para la identificacién de rezagos
criticos, particularmente en la efectividad de la coordinacién entre autoridades, el cumplimiento
de las prioridades establecidas, la generacién de evidencia a través de sistemas de informacién y
la capacidad institucional para traducir los objetivos en resultados verificables en materia de
combate a la corrupcién.

Ahora bien, se identifican coincidencias sustantivas entre el Plan de Desarrollo del Estado de
Aguascalientes 2022-2027 y la Politica Estatal Anticorrupcién, en tanto ambos instrumentos
adoptan un enfoque sistémico basado en la coordinacién interinstitucional para el combate a la
corrupcion. En este sentido, convergen en objetivos relacionados con la articulacién de acciones
entre autoridades, el uso de herramientas tecnolégicas para reducir la discrecionalidad y los
riesgos de corrupcion, el fortalecimiento de la profesionalizacién e integridad del servicio publico,
la promocién de la participacién ciudadana como mecanismo de vigilancia, asi como la mejora de
los sistemas de control y transparencia en la gestiéon de programas publicos. Asimismo, ambos
instrumentos incorporan el uso de plataformas digitales y sistemas de informacién como elementos
clave para la generacién de evidencia, lo que refuerza su utilidad como referencia para analizar
avances en la implementacién de politicas de integridad publica y, al mismo tiempo, identificar
posibles rezagos en la consolidaciéon de capacidades institucionales y en la efectividad de los
mecanismos de control.
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La continuidad entre los informes de la administracién anterior y los instrumentos actuales como
el Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027 y la Politica Estatal Anticorrupcién se manifiesta en la
consolidaciéon de una infraestructura tecnolégica y normativa orientada al buen gobierno,
destacando el desarrollo y operacién de la Plataforma Digital Estatal con sus sistemas de evolucién
patrimonial, de servidores publicos que intervengan en contrataciones, y de servidores publicos y
particulares sancionados, asi como la implementacién del Sistema de Evaluacién y Seguimiento de
la PEA (SES-PEA) para monitorear el cumplimiento de las prioridades con base en evidencia
técnica. Este legado se refuerza mediante la persistencia en el fortalecimiento del Control Interno
y la labor preventiva en licitaciones, la bisqueda de la profesionalizacién del servicio publico a
través de la ética y la capacitaciéon permanente, y el mantenimiento de altos estandares de
transparencia y calidad de la informacién presupuestaria, donde Aguascalientes ha logrado
posicionarse en los primeros lugares nacionales.

En este sentido, se observan avances relevantes en la implementaciéon de herramientas
tecnolégicas, destacando la interconexién total (100%) del Sistema 1 de la Plataforma Digital
Nacional, relativo a la evolucién patrimonial, asi como un avance general del 70% en la integracion
de los sistemas que la conforman, lo que posiciona a la entidad como la segunda mejor
interconectada del pais. Estos resultados contribuyen a materializar el Objetivo Estratégico 14 del
Plan de Desarrollo del Estado, orientado al uso de tecnologias de vanguardia para garantizar una
administracién publica mas transparente y eficiente.

Asimismo, en materia de transparencia y gobierno abierto, el Plan de Desarrollo del Estado 2022-
2027 y la Politica Estatal Anticorrupcion reconocen el acceso a la informacién y la rendicién de
cuentas como elementos fundamentales para reducir riesgos de corrupcién y fortalecer la vigilancia
social. En este sentido, se observan avances en la calidad y disponibilidad de la informacién publica,
destacando que la entidad ha obtenido el primer lugar nacional en el indice de Calidad de la
Informacién (ICl) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en diversos periodos, asi como
niveles de cumplimiento del 100% en obligaciones de transparencia en distintos sectores
evaluados. Estos resultados reflejan la consolidacién de un modelo de gobierno abierto orientado
a acercar la informacién a la ciudadania, en congruencia con la visién establecida en el Eje 5 del
Plan de Desarrollo del Estado.

Ademas, de acuerdo con el Octavo Informe del Comité Coordinador, se identifican avances en la
efectividad de los procesos sancionatorios, al observarse un incremento en el porcentaje de
investigaciones que derivaron en una sancién, pasando de 3.92% en 2023 a 8.92% en 2024.
Asimismo, se reporta la recuperacién de mas de 24 millones de pesos en activos por parte de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, lo que refleja resultados concretos en la
atenciéon de conductas indebidas. Estos elementos contribuyen al cumplimiento del Objetivo
Estratégico 15 del Plan de Desarrollo del Estado, orientado a la reduccién de la corrupcién y la
impunidad mediante el fortalecimiento institucional.

En cuanto a la participacion ciudadana, el Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027 plantea como
objetivo la consolidacién de una ciudadania activa, exigente y corresponsable en los procesos de
rendicién de cuentas, en congruencia con los principios de vigilancia social promovidos por la
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Politica Estatal Anticorrupcion. En este sentido, se observan avances en la estructura de
participacion, reflejados en el incremento de los Comités de Contraloria Social, que pasaron de 38
a 93 comités acumulados. No obstante, también se identifican areas de oportunidad en la
participacion efectiva, ya que el nimero de personas integrantes de estos comités disminuyé de
2,241 a 1,712 en el Ultimo afo. Estos elementos permiten advertir, por un lado, el fortalecimiento
de los mecanismos formales de vigilancia ciudadana y, por otro, desafios en la consolidacién de
una participacion sostenida, lo cual resulta relevante para el cumplimiento del Objetivo Estratégico
13 del Plan de Desarrollo del Estado y los planteamientos de la PEA en materia de involucramiento
social.

En cuanto a la coordinacidn interinstitucional, la Politica Estatal Anticorrupcién establece como
objetivo central la articulacién de las instituciones publicas para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcién de manera conjunta y coherente, en consonancia con el enfoque transversal
del Plan de Desarrollo del Estado 2022-2027. En este sentido, se observan avances en los
mecanismos de coordinacién, reflejados en el cumplimiento de las Recomendaciones No
Vinculantes (RNV), cuyo porcentaje de atencidn total por parte de los entes publicos alcanzé un
maximo histérico de 57.85% al cierre de 2025. Este comportamiento evidencia un fortalecimiento
en la colaboracién técnica entre instituciones, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de
ambos instrumentos en materia de combate a la corrupcién.

Convergencias y rezagos: Referentes nacionales para su identificacién

Objetivos nacionales pendientes en materia de integridad y participacién social: Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que establece como eje transversal
el combate a la corrupcién y la construcciéon de un gobierno honesto, austero y cercano a la
ciudadania, las acciones orientadas al fortalecimiento de la integridad, particularmente en el sector
privado, se reconocen como una prioridad estratégica a nivel nacional. No obstante, del analisis
de los instrumentos de politica publica se advierte que dichas acciones alin presentan un desarrollo
incipiente, lo que evidencia una brecha entre la relevancia programatica que el propio Plan de
Desarrollo del Estado les atribuye y su nivel de implementacién efectiva, especialmente en lo
relativo a la adopcién de mecanismos de autorregulacion, programas de cumplimiento e incentivos
para la participacién activa del sector empresarial en el combate a la corrupcion.

Nuevas prioridades nacionales para el fortalecimiento de la integridad publica: Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 incorpora como una de sus prioridades el fortalecimiento
del buen gobierno y el combate a la corrupcién, a partir de un enfoque basado en la ética publica,
la innovacién institucional y el uso de herramientas tecnoldgicas. Entre los principales objetivos
atendidos destacan la erradicacién de la corrupcién y la promocién de la integridad en el servicio
publico; la creacién de instancias especializadas para la atencién de conductas indebidas; la
digitalizacién y simplificacion de trémites como mecanismo para reducir la discrecionalidad; el
fortalecimiento de la fiscalizacién y los modelos de prevencién de la impunidad; la deteccién de
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irregularidades mediante plataformas digitales; asi como la eliminaciéon de practicas como el
nepotismo y el uso indebido del cargo publico. Asimismo, se incorpora una visién de austeridad y
transparencia como principios rectores de la gestién gubernamental.

Estos objetivos constituyen una referencia relevante para el anélisis de evolucién histérica, en la
medida en que reflejan una transicién hacia esquemas mas preventivos, tecnolégicos y orientados
a la integridad institucional. De igual forma, proporcionan elementos para la identificaciéon de
rezagos criticos, particularmente en la capacidad de implementacién de herramientas digitales, la
consolidaciéon de nuevas instituciones, la efectividad de los mecanismos de fiscalizacién y la
traduccién de principios éticos en practicas administrativas verificables.

La Politica Nacional Anticorrupcién como marco de referencia para la articulacién de esfuerzos entre
diferentes érdenes y dmbitos de gobierno

La Politica Nacional Anticorrupcién constituye el instrumento técnico especializado que articula la
accion del Estado mexicano en el combate a la corrupcién, a partir de un enfoque sistémico
orientado a la coordinacién interinstitucional y al involucramiento de la sociedad. Su objetivo
central consiste en asegurar un control efectivo del fenémeno mediante la articulacién de esfuerzos
entre los distintos érdenes de gobierno y sectores sociales.

Para ello, la politica organiza sus objetivos en cuatro ejes estratégicos: el combate a la corrupcién
y la impunidad mediante el fortalecimiento de los procesos de investigacion y sancién; la reduccién
de la arbitrariedad y el abuso de poder a través de la profesionalizacién del servicio publico y la
mejora de los mecanismos de control; el fortalecimiento de la gestién publica y la reduccién de
riesgos en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, particularmente en tramites, servicios
y contrataciones; y el involucramiento de la sociedad y el sector privado en la vigilancia, rendicién
de cuentas y promocién de una cultura de integridad.

Estos objetivos constituyen una referencia fundamental para el anélisis de evolucién histérica, en
la medida en que establecen un marco estructurado y de largo plazo para la coordinacién del
Sistema Nacional Anticorrupcién. Asimismo, permiten identificar rezagos criticos asociados a la
efectividad de la coordinacién entre autoridades, la implementacién de mecanismos de integridad,
la reduccién de espacios de discrecionalidad y el grado de participacién social en el control de la
corrupcion.

Los Planes Nacionales de Desarrollo y la Politica Nacional Anticorrupcién presentan una relacién
complementaria, en la que los primeros establecen las prioridades politicas y estratégicas de cada
periodo gubernamental, mientras que la segunda proporciona el andamiaje técnico e institucional
para su implementacién sostenida en el tiempo. En este sentido, se identifican coincidencias en
objetivos relacionados con el combate a la impunidad, el fortalecimiento de los mecanismos de
investigacion y sancidn, la digitalizacién de procesos para reducir la discrecionalidad, la
transparencia en las contrataciones publicas, la profesionalizacién del servicio publico y la
promocién de la participacién ciudadana en la vigilancia de la gestién gubernamental.
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Esta articulacién permite que los objetivos definidos en los instrumentos de planeacién nacional
se traduzcan en acciones concretas a través de la Politica Nacional Anticorrupcion, lo que refuerza
su utilidad como referencia para analizar avances en la implementaciéon de estrategias de
integridad publica. De igual forma, proporciona elementos para la identificacion de rezagos
criticos, particularmente en la continuidad de las politicas entre periodos gubernamentales, la
capacidad de las instituciones para ejecutar los objetivos planteados y la consolidaciéon de
mecanismos efectivos de control, prevencién y participacién social en el combate a la corrupcién.

Gobernabilidad del sector publico local: visién de largo plazo
El Plan Aguascalientes 2050 como horizonte

De manera complementaria, los planes sectoriales derivados del Plan Aguascalientes 2050
incorporan objetivos recurrentes orientados al fortalecimiento de la gobernanza y las capacidades
institucionales desde una perspectiva de largo plazo. Entre los principales objetivos atendidos se
encuentran la coordinacién interinstitucional e intersectorial para superar la fragmentacién de la
accion publica; la profesionalizacién del servicio publico mediante esquemas de mérito que
garanticen continuidad y eficiencia; la transformacién digital y el uso estratégico de datos como
herramientas para la toma de decisiones y la simplificacién de procesos; el fortalecimiento de la
transparencia y la rendicién de cuentas basada en evidencia; la promocién de una participacién
ciudadana estructurada y corresponsable; asi como la consolidacién de mecanismos de evaluacion
y seguimiento multianual que permitan ajustar las politicas publicas de manera periddica.

Estos objetivos no solo son consistentes con la Politica Estatal Anticorrupcién, sino que amplian su
alcance al trasladar sus principios a un modelo de gobernanza sistémica de largo plazo. En
particular, los planes sectoriales profundizan el enfoque de coordinacién institucional al articular
distintos sectores bajo una misma légica estratégica; amplian el uso de herramientas digitales al
incorporar analitica avanzada y modelos predictivos para la toma de decisiones; fortalecen la
profesionalizaciéon del servicio publico al posicionarla como un elemento habilitador del
funcionamiento institucional; e institucionalizan la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas
mediante mecanismos estructurados y trazables que permiten evaluar el impacto de las politicas
publicas més alld del corto plazo.

En este sentido, constituyen una referencia relevante para el anélisis de evolucién histérica, al
reflejar una transicién hacia modelos de gestién publica mas integrados, preventivos y sostenibles.
Asimismo, proporcionan elementos para la identificacién de rezagos criticos, particularmente en
la consolidacién de capacidades administrativas, la implementaciéon efectiva de sistemas de
evaluacién y la articulacion intersectorial necesaria para materializar los objetivos planteados.

En sintesis: una busqueda de las convergencias programaticas

De manera transversal, el andlisis de los distintos instrumentos de planeacién y politica publica
permite identificar una convergencia en objetivos recurrentes que estructuran la estrategia
anticorrupcién tanto a nivel nacional como estatal. Entre los mas relevantes se encuentran la
coordinacién interinstitucional como base para articular acciones entre los distintos érdenes de
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gobierno; el fortalecimiento de un enfoque integral de prevencién, deteccién y sanciéon de actos
de corrupcién; la profesionalizacién e integridad del servicio publico bajo criterios de mérito; la
transparencia y rendiciéon de cuentas como mecanismos de control del ejercicio del poder; la
participaciéon ciudadana como elemento de vigilancia y corresponsabilidad; asi como la
digitalizacién e innovacién tecnoldgica para reducir la discrecionalidad y generar evidencia en
tiempo real.

Estos objetivos reflejan una evolucién hacia un modelo sistémico de combate a la corrupcién, en
el que la coordinacion institucional, el fortalecimiento de capacidades administrativas y el uso de
herramientas tecnolégicas se consolidan como elementos centrales para la mejora de la gestion
publica. En este sentido, constituyen una base sélida para el anélisis de evolucién histérica, al
permitir identificar la continuidad y profundizacién de prioridades en los distintos instrumentos.

Conclusiones y consideraciones para la actualizacién de la Politica Estatal Anticorrupcion

Es de suma importancia analizar a profundidad el presente marco programético debido a que
ayuda a visualizar con claridad los avances y rezagos, asi como las particularidades juridicas y
operativas que rigen a los distintos instrumentos en la materia. De esta manera se articula una
revisién estratégica de los objetivos anticorrupcion.

Un primer aspecto desprendido de este andlisis, y que debe tomarse en cuenta para poder
replantear los objetivos de la politica anticorrupciéon de manera adecuada, es la distincién entre la
planeacién que emana de la Ley de planeacién (materializada en el Plan Nacional y los Planes
Estatales de Desarrollo) y aquella que se deriva de la Ley general del Sistema Nacional
Anticorrupcién y la ley estatal correspondiente (materializada en la Politica Nacional y Estatal
Anticorrupcion).

Es importante subrayar que a diferencia de la vinculacién directa y obligatoria de los programas
que derivan de la Ley de planeacién (donde tedricamente los malos resultados pueden afectar la
asignacion de recursos), la Politica Nacional Anticorrupcién y sus homélogas estatales no tienen
un vinculo presupuestal directo. Tomar en cuenta este aspecto es fundamental para entender a
profundidad los avances y rezagos existentes; de igual forma debe guiar la formulacién de
objetivos y estrategias pertinentes.

Revisar las metas de la politica anticorrupcién a corto, mediano y largo plazo debe entenderse
como un proceso para actualizar y mejorar las estrategias aplicadas a la luz de los objetivos que se
desprenden del sistema de planeacién del desarrollo. El corto plazo dejé como base la operacién
de la Plataforma Digital Estatal (tomando en cuenta también sus sistemas de evolucién patrimonial,
servidores en contrataciones y sancionados), asi como el fortalecimiento del Control Interno en
licitaciones.

Para el mediano plazo, los objetivos deben enfocarse en mejorar la efectividad de las herramientas
y mecanismos que ya estan implementados. Esto implica eficientar las investigaciones y continuar
con el impulso que a la fecha se ha dado a la recuperacién de activos. Estos resultados, que
contribuyen al cumplimiento del Objetivo Estratégico 15 del Plan de Desarrollo del Estado, deben
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ser el punto de partida para fortalecer atin mas los procesos sancionatorios y de recuperacién de
activos.

De igual forma, la consolidacion de la participacién ciudadana, reflejada en el incremento de los
Comités de Contraloria Social, requiere una estrategia para solucionar la disminucién del nimero
de personas integrantes, mejorando los mecanismos formales en participacion. A su vez, deben
seguir fortaleciéndose los mecanismos de coordinaciéon mediante los cuales las recomendaciones
del Comité Coordinador local alcanzaron niveles maximos histéricos de cumplimiento.

En cuanto al largo plazo, la politica anticorrupcién debe ser un modelo de gobernanza sostenible,
como el que proponen los planes sectoriales derivados del Plan Aguascalientes 2050. Esto implica
coordinacién interinstitucional, profesionalizacién del servicio publico, y una transformacién digital
completa que incorpore un anélisis avanzado para la toma de decisiones y la simplificacién de
procesos.

De cara a la actualizacién de la politica estatal en la materia, es importante tomar en cuenta la
alineacion de los objetivos recurrentes identificados en los instrumentos de planeacién y politica
publica. Estos incluyen la coordinacion interinstitucional, un enfoque integral de prevencién,
deteccién y sancidn, la profesionalizacion del servicio publico, la transparencia y rendicion de
cuentas, la participaciéon ciudadana, y la digitalizacién e innovacion tecnolégica.

La efectividad de la politica anticorrupcién depende en gran medida de la capacidad de traducir

los principios y objetivos generales en précticas administrativas, asi como de asegurar que las
herramientas de vigilancia, prevencién y participacién ciudadana sigan funcionando a largo plazo.

I.4 Evolucién del marco programatico
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ANTICORRUPCION

1.5.1 Evolucién histérica

Introduccién

Tras cinco afios de implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion, resulta estratégico
recapitular los hitos histéricos mas importantes que dieron forma al Sistema Estatal Anticorrupcion,
y que han hecho posible su consolidacién a la luz de los objetivos formales de la reforma que lo
cred.

Dicha perspectiva resulta indispensable para comprender la visién que animé a las personas
servidoras publicas que construyeron e impulsaron la politica estatal en la materia, asi como el
contexto de quienes han materializado sus maximos logros. No porque la politica anticorrupcién
sea un prurito moral alimentado por las intenciones de quienes le dieron origen, sino porque la
influencia reciproca que las autoridades ejercen sobre el Sistema cuando colaboran de manera
productiva y exitosa, es la contracara de la coordinacién que nuestra politica proclama impulsar.

El disefio del Sistema Estatal Anticorrupcién convierte a nuestra Politica Estatal Anticorrupcién en
un instrumento sui generis. Se trata de una politica constituyente (entendida en el sentido de la
tipologia de Lowi)® dirigida a reorganizar al sector publico en su conjunto para optimizar el
cumplimiento de sus funciones. Esto significa que su razén de ser no consiste en, simplemente,
retroalimentar a los entes publicos mediante una métrica disefada para calificar su desemperio,
sino que el Sistema Estatal Anticorrupcién fue concebido para influir en la arquitectura de las
decisiones del sector publico, esto es, en la actualizacién y el redisefio de los marcos programatico
y juridico.

A lo largo del presente apartado, se describe el recorrido por los hitos mas relevantes que han
marcado la implementaciéon de la Politica Estatal Anticorrupcion, desde su aprobacién y el
perfeccionamiento de sus mecanismos de evaluacién y seguimiento, hasta la consolidacién de
herramientas tecnolégicas, plataformas digitales y esquemas de colaboracién que han posicionado
a Aguascalientes como una entidad referente en materia de innovacién y fortalecimiento
institucional.

En el apartado de coordinacién, se describen los esfuerzos encaminados a la implementacién de
la Politica Estatal Anticorrupcién, el desarrollo de metodologias de evaluacién, la generacién de
evidencia para la toma de decisiones y las contribuciones realizadas al fortalecimiento de la
Plataforma Digital Nacional y de otros sistemas locales anticorrupcién. En materia de prevencion,
se presentan las acciones orientadas a promover la ética publica, la integridad y la capacitacion de

3 El uso del término "politica constituyente" en este apartado no refiere al concepto propio del
derecho constitucional relativo al poder constituyete, sino a la tipologia de politicas publicas
desarrollada en la ciencia politica. En particular, se retoma la clasificacion de T.J. Lowi, quien
distingue entre politicas distributivas, redistributivas, regulatorias y constituyentes (constituent
policies). Estas Ultimas aluden a aquellas que organizan o reorganizan a las entidades publicas
para el adecuado cumplimiento de sus funciones. (Lowi citado en Veldsquez 2009, 185).
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las personas servidoras publicas. Respecto de la deteccién, se expone la construccién colaborativa
de una agenda de apertura institucional en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto, un
movimiento internacional a favor de la transparencia, la rendicién de cuentas y el gobierno
colaborativo, del que México es miembro fundador.

De igual manera, el informe documenta las principales iniciativas en materia de sancién, incluyendo
el fortalecimiento de los mecanismos de denuncia, la proteccién de denunciantes y la participacion
de Aguascalientes en el primer mecanismo de revisién a nivel mundial, que evalla la aplicacién de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, a nivel subnacional. En los apartados
de control y fiscalizacién, se destacan los avances en la modernizacién de los sistemas de
contrataciones publicas, la gestién de informacion sobre servidores publicos y particulares
sancionados, la evolucién patrimonial, asi como la interoperabilidad de las plataformas digitales
para fortalecer la vigilancia y la rendicién de cuentas.

En conjunto, este informe refleja el compromiso permanente de las instituciones que integran el
Sistema Estatal Anticorrupciéon con la consolidacién de una gestiéon publica mas transparente,
integra y orientada a resultados, proporcionando ademés elementos de analisis que permiten
valorar los avances alcanzados y los retos que aln persisten para el cumplimiento de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Perspectiva histérica del Sistema Estatal Anticorrupcién
a la luz de los objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcién

OC. Coordinar. Coordinar a las instituciones publicas en la prevencién, deteccién y sancién de
altas administrativas y hechos de corrupcidn; asi como en el contro iscalizacion de los recursos
falt d trat hechos d [ trol y fiscal del

publicos

e Aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupcion.
El 29 de enero de 2020 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
aprobé la Politica Nacional Anticorrupcién, un instrumento de planeacién cuyos cuatro
ejes, 10 objetivos especificos y 40 objetivos de nivel prioridad, son obligatorios para todos
los entes publicos del pais.

e Aprobacién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
El 29 de enero de 2021, el Comité Coordinador local emitié la Politica Estatal
Anticorrupcién, asi como su Metodologia de Evaluacién y Seguimiento, integrando cinco
ejes, 10 sub-ejes y 58 prioridades, con 125 indicadores vinculados a los objetivos de este
dltimo nivel.
Veintiuna de las prioridades fueron previstas para su implementacién en el corto plazo,
esto es, a mas tardar en enero de 2024. Paralelamente se prevé que, a méas tardar para
enero de 2027, queden atendidas otras 21 prioridades de mediano plazo. Finalmente,
dicho instrumento de planeacién establece que los 16 objetivos restantes, deberén
cumplirse a més tardar el 29 de enero de 2030.

e Actualizacién de la metodologia de evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién.
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El 28 de julio de 2023, el Comité Coordinador local complementé la propuesta original de
Metodologia de Evaluacién y Seguimiento del capitulo 10 de la Politica Estatal
Anticorrupcién, con el conjunto de indicadores de nivel Objetivo Central, Ejes y Sub-ejes.*

e Evolucién de los censos de gobierno.

Las evaluaciones del fenémeno de la corrupcién contenidas en los informes anuales del
Comité Coordinador se basan en ejercicios censales anuales coordinados por la SESEA,
que evolucionaron desde el primero de dichos informes en el afio 2018.

La aprobacién de la Politica Estatal Anticorrupcion representé el reto de mejorar el disefio
y logistica implicados, mediante la elaboracién del proceso que en la actualidad se
identifica en el Manual de procedimientos y servicios al publico de la SESEA, y la
incorporacién e implementacién de un sistema de captura denominado Sistema de
Evaluacién y Seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcion, SES-PEA.

Estas innovaciones permitieron que el informe anual 2021 que contiene la primera
evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién, contara con la participacién de 27 entes
publicos mas que el afio anterior; y que el porcentaje de respuestas en relacién con la
cantidad de preguntas formuladas, superara el 90%, mientras que para el Censo de
gobierno 2020, este porcentaje apenas superd el 60%.>

4Véase el acuerdo ACT-CC-SESEA-28/07/2023.03, Acuerdo de Anteproyecto de indicadores a
nivel Objetivo Central, Ejes y Sub ejes para adicionar a la Metodologia de Evaluacién y
Seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcién, y Evaluacién de los niveles correspondientes
para los cortes 2021-2022, Consultable en el Periédico Oficial del Estado de fecha 11 de
septiembre de 2023:
https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/PeriodicoOficial/web/viewer.html|?file=../Archivos/9944
.pdf#tpage=2

Sin embargo, cabe aclarar que, previamente, la SESEA publicé el “Anélisis CREMAA y resultados
de la evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcién a nivel institucional”, mediante el cual realizd
una revision integral de los 125 indicadores de nivel prioridad y las 249 variables que integraban
la propuesta original de Metodologia de Evaluacién y Seguimiento. Esta actualizacién es
consultable en Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. (2022). Anélisis CREMAA y
resultados de la evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion a nivel institucional 2021-2022.
Aguascalientes: SESEA. Pags. 2-105. Disponible en:
https://seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_5_informe/Anexo-3-
Evaluacion_PEA_Analisis_ CREMAA.pdf (consultado el 9 de junio de 2026).

® Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. (2022). Experiencias en la evaluacién y
seguimiento de la politica anticorrupcién en Aguascalientes. Aguascalientes: SESEA. Pag. 31.
Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/PEA/Experiencias_Evaluacion_Seguimient
o_Politica.pdf (consultado el 09 de junio de 2026).
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Contribucién de Aguascalientes a la consolidacién de la Plataforma Digital Nacional.

La calidad técnica y juridica de las soluciones tecnolégicas desarrolladas por la SESEA
Aguascalientes propicié la celebracién de mecanismos de colaboracién con actores de
alcance nacional. El 30 de noviembre de 2020, la organizacién de la sociedad civil,
Transparencia Mexicana, suscribié un convenio con la SESEA Aguascalientes con la
finalidad de promover la transferencia gratuita de los programas de cémputo desarrollados
en nuestro Estado, para implementar el Sistema de Evolucién Patrimonial, de declaracién
de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal (Sistema 1).

En el mismo sentido, el 20 de junio de 2024, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SESNA) celebré un convenio para la promocién y gestion del Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones (Sistema 6) desarrollado por la SESEA
Aguascalientes.

Contribucién de Aguascalientes al fortalecimiento de los sistemas locales anticorrupcién.
Entre 2020 y 2025, la SESEA Aguascalientes celebré y renové convenios de licenciamiento
gratuito de uso de programas de cémputo con secretarias ejecutivas de doce entidades
federativas, para la implementacién de los Sistemas 1, 2 y 3 desarrollados en nuestro
Estado.

Dichos instrumentos permitieron ampliar la disponibilidad de herramientas tecnolégicas
interoperables en distintos sistemas anticorrupcion del pais, contribuyendo al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la verificaciéon de la evolucién
patrimonial, el control de los funcionarios intervinientes en las contrataciones publicas, asi
como el registro e intercambio de informacién sobre las sanciones impuestas a servidores
publicos como a particulares.

La implementacién de la PEA, las recomendaciones y la Plataforma Digital fueron
reconocidas por la SESNA, la Embajada Britanica en México, asi como por Transparencia
Mexicana y México Evalta A.C.

En el marco de la presentacién del estudio Documentacién de buenas practicas en las
secretarias ejecutivas de los sistemas estatales anticorrupcién, Aguascalientes fue
reconocido por el desarrollo de tres buenas practicas: el sistema de emisién, monitoreo y
evaluacién de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador;
los ejercicios de evaluacién de la politica estatal en la materia, por su capacidad para
retroalimentar a cada institucién en relacién con su progreso en el cumplimiento de la
politica anticorrupcién; y el impulso dado por Aguascalientes a la operacién de la
Plataforma Digital Nacional, mediante la donacién gratuita a otras entidades federativas,
de los derechos de uso de los programas informaticos desarrollados en Aguascalientes. El
documento puede ser consultado en
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/externos/buenas_practicas_SESA
/Buenas_practicas_SESA.pdf

E1. Prevenir. Prevenir los actos de corrupcién

Cédigo de ética tipo: Estandarizacion de las normas de conducta.
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El 8 de marzo de 2019, el Comité Coordinador aprobé el Acuerdo que contiene el “Cédigo
de Etica Tipo”, como instrumento orientador para facilitar el que los érganos internos de
control en el orden estatal como municipal, emitan estos instrumentos de una forma que
resulten consistentes con los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de la Ley general de responsabilidades administrativas, aprobados
por el Comité Coordinador Nacional y emitidos en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de octubre de 2018.

Desde el segundo semestre de 2019, la SESEA publicé un Semaforo de Cumplimiento de
Cédigos de Etica y de Conducta, mediante el cual se monitorea la emisién de dichos
instrumentos por parte de los 6rganos de control y los entes publicos en el Estado de
Aguascalientes y sus municipios.

Sistema de Capacitacion Virtual Anticorrupcién, SICAVI: Fortaleciendo los programas de
promocién de la integridad.

En septiembre de 2025, el Sistema Estatal Anticorrupcién puso en operacién una iniciativa
para el desarrollo y oferta de cursos en linea gratuitos orientados al fortalecimiento de
capacidades en materia de combate a la corrupcién.

Al cierre de 2025, el primero de estos cursos, “Etica e integridad en el servicio publico”,
habria generado 68 acreditados (6 del municipio de Jesus Maria y 62 del Poder Judicial del
Estado).

E2. Detectar. Detectar las desviaciones a la norma u objetivos institucionales

Gobierno abierto: continuidad y fortalecimiento de una agenda de apertura

La agenda de gobierno abierto en Aguascalientes forma parte de un movimiento
internacional impulsado por la Alianza para el Gobierno Abierto, iniciativa creada en 2011
para promover gobiernos méas transparentes y abiertos al escrutinio publico.

México participé como uno de los ocho paises fundadores de la Alianza y, desde entonces,
ha promovido la adopcién de ejercicios de gobierno abierto en los distintos érdenes de
gobierno mediante una agenda compartida entre las autoridades y la sociedad civil.
Aguascalientes no ha sido ajeno a esta dindmica y desde el afio 2018 inicié un proceso de
sensibilizacién a servidores publicos, asi como una convocatoria a las organizaciones de la
sociedad civil como a la ciudadania en general.

Resultado de este proceso, el 4 de mayo de 2019 se suscribié la Declaracién conjunta para
la implementacién de acciones para un Gobierno Abierto en el Estado de Aguascalientes.
La iniciativa dio paso a la instalacion, el 30 de agosto de ese mismo afo, del Secretariado
Técnico Local, instancia concebida para articular la participacién del gobierno y la sociedad
civil en la construccién de compromisos y planes de accién orientados a fortalecer la
apertura institucional.

La vigencia de estos objetivos trascendié el cambio de administracidn estatal. El 2 de mayo
de 2024, bajo una nueva titularidad del Poder Ejecutivo, se suscribié una nueva Declaracién
conjunta, refrendando los principios y objetivos del ejercicio iniciado 5 afios antes.

Justicia Abierta: la etapa mas reciente en la agenda de apertura institucional
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El 18 de junio de 2024, el compromiso de Aguascalientes con el gobierno abierto
trascendié a la esfera jurisdiccional, al convertirse nuestro Estado en una de las primeras
seis entidades del pais en suscribir la Declaratoria en materia de justicia abierta.

De manera complementaria, el Poder Judicial del Estado establecié un precedente
nacional al convertirse en el primer sujeto obligado del pais —sin considerar a los érganos
garantes—, en contar con un mddulo de atencién especializado en facilitar a los
ciudadanos el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

e Aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién en materia de
transparencia
México suscribié la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC, por
sus siglas en inglés) un 9 de diciembre de 2003, y deposité el instrumento de ratificacion
el 20 de julio de 2004. Desde su ratificacion, nuestro pais ha participado en dos ciclos de
evaluacién de la aplicacion de la Convencién Mérida, en los afios 2013 y 2017.
En ambos ciclos, se recomendd al Estado Mexicano la realizacion de un estudio
comparativo entre el derecho federal y estatal sobre las materias de dichos capitulos y
que, en caso de divergencias, abriera un espacio de didlogo entre la Federacién y los
Estados para asegurar la aplicaciéon de la Convencién en todos los niveles del Estado.
En seguimiento a dicha recomendacién, el Mecanismo nacional de revisién entre pares en
México, surge como un proceso organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito mediante el cual las entidades federativas se evaltan unas a otras en
la aplicacién de la UNCAC, siendo nuestro pais el primero del mundo que replica el
mecanismo global de examen de aplicacién a escala subnacional.
En este sentido, por lo que refiere a la verificacién del cumplimiento del articulo 10 de la
multicitada Convencién en Aguascalientes, el Instituto de Transparencia del Estado (el hoy
extinto ITEA) participé como representante de la entidad revisada, siendo verificado
Aguascalientes por la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Campeche, y por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala.
Cabe agregar que el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes,
conjuntamente con su homédlogo en Baja California Sur, fue el encargado de revisar el
cumplimiento del articulo 10 de la Convencién Mérida en el Estado de Michoacan.’

E3. Sancionar. Procesar las acusaciones por incumplir la norma, y sancionar a los culpables

¢ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2023). Informe final de
Aguascalientes: Mecanismo nacional de revisidn entre pares de la aplicacién de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién en México. México: UNODC. Disponible en:
https://www.unodc.org/Ipomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-
nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_Aguascalientes.pdf (consultado el 14 de junio de
2026)

7 Segun consta en los informes finales de las entidades federativas correspondientes, consultables
en la pagina de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, disponibles en:
https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/enero-2023/mecanismo-nacional-de-revision-entre-
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Mecanismo nacional de revisién entre pares de la Convencién Mérida: Aplicacién de
medidas para la proteccion de los denunciantes

En el marco del Mecanismo nacional de revisién entre pares de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, referido con anterioridad, el Comité de
Participacién Ciudadana como la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
participaron como representantes de Aguascalientes ante los revisores externos que,
coordinados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, llevaron a
cabo la verificacién del cumplimiento del articulo 33 de la Convencién.

Al igual que en el caso de la verificacién mencionada con anterioridad, Aguascalientes
realizé un ejercicio de autoevaluacién analizado por las autoridades que fueron convocadas
como revisoras, y que concluyeron el resultado de este examen de cumplimiento el 17 de
agosto de 2022. En esta fecha, Aguascalientes recibié la visita in situ de los comités de
participacion ciudadana de los estados de Tlaxcala y Guanajuato, asi como de las
secretarias ejecutivas de los sistemas anticorrupciéon de los estados de Tlaxcala y
Campeche, quienes plantearon sus conclusiones a la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.®

Cabe afadir que el Comité de Participaciéon Ciudadana del Estado de Aguascalientes
fungié como revisor del cumplimiento de estas medidas de proteccién a los denunciantes
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en los Estados de Nayarit y Michoacan,
mientras que la SESEA Aguascalientes colaboré como revisor de esta ultima entidad
federativa.’

Guia para denunciar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién en
Aguascalientes

Se ha presentado un incremento en el nimero de denuncias por particulares, al pasar de
229 en el corte de 2020; a 306 en el corte de 2021; a 302 en el corte de 2022; y a 439 en
el corte de 2023, lo que representa un aumento de 91.7% en 3 afos. Derivado de ello, en
la Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del 20 de junio de 2024, la Secretaria Técnica
presenté la Guia para denunciar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién
en Aguascalientes; documento que ofrece al denunciante una explicacién sencilla de los
tipos de responsabilidad administrativa y penal, de las conductas tipificadas, de las faltas
administrativas no graves, de los derechos del denunciante, asi como de la forma de

& Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2023). Informe final de
Aguascalientes: Mecanismo nacional de revision entre pares de la aplicacién de la Convencidn de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién en México. México: UNODC. Disponible en:
https://www.unodc.org/Ipomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-
nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_Aguascalientes.pdf (consultado el 14 de junio de

2026)

? Segun consta en los informes finales de las entidades federativas correspondientes, consultables
en la pagina de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, disponibles en:
https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/enero-2023/mecanismo-nacional-de-revision-entre-
pares-en-mexico.html
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gestionar asesoria gratuita o representacion, y de cédmo presentar una denuncia y ante qué
instancia.

Protocolo de proteccién a denunciantes, testigos o intervinientes en el procedimiento penal
en materia de delitos por hechos de corrupcién

El 24 de marzo de 2025, la Fiscalia General del Estado publicé en el Periédico Oficial del
Estado, el Acuerdo 13/2025, por el que se emite el Protocolo de proteccién a
denunciantes, testigos o intervinientes en el procedimiento penal en materia de delitos
por hechos de corrupcion. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/fiscalia/Protocolo_de_Proteccion_a_Den
unciantes_(FECC).pdf

E4. Controlar. Controlar los recursos publicos

Refuerzo de los procesos de contratacion mediante el control de las personas intervinientes
Previo a la incorporacién del Sistema de Servidores Publicos que Intervienen en
Contrataciones Publicas (Sistema 2) en Aguascalientes, el registro de funcionarios que
intervenian en procedimientos de contratacién se realizaba principalmente a través del
Registro Unico de Servidores Publicos para Entidades Federativas (RUSPEF), mecanismo
dirigido a concentrar informacién vinculada a la participacién de servidores publicos en
procedimientos en los que se ejercen recursos federales. La entrada en operacién del
Sistema 2 permitid, en este sentido, ampliar el alcance de la informacién mediante un
modelo interoperable alineado a las Bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional, emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

En este contexto, el 21 de junio de 2021 la SESEA emitié la declaratoria de puesta en
operacién del Sistema 2, estableciendo su entrada en operacién a partir del dia 1 de
octubre de 2021.

Esta herramienta permite a los érganos de control, registrar a las personas servidoras
plblicas que intervienen en la tramitacién, atencién, resolucién o dictaminacién de
procedimientos de contratacion publica, a los que sera aplicable el protocolo de actuacién
en contrataciones que, conforme al articulo 44 de la Ley general de responsabilidades
administrativas, debe expedir el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.
A la vez que permite inscribir a las personas inhabilitadas como resultado de
procedimientos administrativos distintos a los de responsabilidades administrativas.

Adaptacion del Sistema de Servidores Publicos y Particulares Sancionados, ante la nueva
arquitectura institucional de responsabilidades administrativas

El 27 de septiembre de 2021, la SESEA declaré el inicio de operaciones del Sistema de
Informacién Estatal de Servidores Publicos y Particulares Sancionados (Sistema 3), a partir
del 15 de diciembre de ese mismo afio. Y al igual que sucede con el Sistema 2, las Bases
para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional disponen que pertenece al
Sistema 3, la informacién relativa a los servidores publicos y particulares sancionados
desde el 19 de julio de 2016, esto es, desde el inicio de vigencia del Decreto por el que se
expidié la Ley general de responsabilidades administrativas, la Ley general del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, y la Ley orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

¢
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Sin embargo, las reformas al marco juridico implicaron la redefinicién de las autoridades y
atribuciones definidas originalmente en este Sistema. En una primera etapa, hacia mayo
de 2024, los ajustes involucraron la integracién del Tribunal de Justicia Administrativa con
motivo de la extincién de la Sala Administrativa del Poder Judicial y la instalacién de dicho
tribunal el 08 de enero de 2024.

En el mismo sentido, el Sistema 3 debid integrar a los usuarios para el Supremo Tribunal
de Justicia y el Consejo de la Judicatura con motivo de las facultades otorgadas a estas
figuras en el marco del régimen especial para los servidores publicos del Poder Judicial,
que derivé de la Ley orgénica del Poder Judicial del Estado publicada el 27 de diciembre
de 2023.

Adaptacién del Sistema de Servidores Publicos y Particulares Sancionados, ante la nueva
arquitectura institucional de responsabilidades administrativas

El 24 de diciembre de 2024, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
publicé en el Diario Oficial de la Federacién los formatos, normas e instructivo de llenado
para la operacién del Sistema 3. Dicho instrumento definié los datos que deben registrarse
respecto de las faltas administrativas graves, no graves y las faltas de particulares, asi como
la informacién considerada de carécter publico.

La adopcién de estos estandares requirié ajustes en el Sistema 3 de la Plataforma Digital
Estatal para ajustar sus mecanismos de registro al nuevo modelo nacional. Cabe aclarar sin
embargo, que los formatos publicados delimitaron expresamente su alcance a la
responsabilidad administrativa, reservando para una etapa posterior la definiciéon de los
mecanismos de inscripcién relacionados con las sanciones derivadas de delitos por hechos
de corrupcién, por lo que la estructura de la informacién a ingresar en materia penal fue
definida por la Secretaria Técnica, en su caracter de administradora de la Plataforma Digital
Estatal, mediante una reforma al Catdlogo de perfiles de Usuario del Sistema de
Informacién Estatal de Servidores Publicos y Particulares Sancionados, publicada en el
Periédico Oficial del Estado el 02 de marzo de 2026.

Aplicacién de estandares internacionales en contrataciones y gestion de la hacienda publica
El Mecanismo nacional de revisién entre pares de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, conté con la participacién del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Aguascalientes (OSFAGS) como de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién (SESEA Aguascalientes), como representantes de nuestra entidad
federativa, que en 2022 fue verificada por la Auditoria Superior como por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Campeche, y por el Organo de
Fiscalizacion Superior y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala, quienes, coordinados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, analizaron el ejercicio de autoexamen del cumplimiento del articulo 9 de la
Convencién Mérida, en el que previamente participaron las autoridades de la entidad
federativa revisada, y extrajeron sus propias conclusiones, mismas que se expusieron
durante la visita in situ realizada en Aguascalientes el 17 de agosto de 2022.%°

1% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2023). Informe final de

Aguascalientes: Mecanismo nacional de revisién entre pares de la aplicacién de la Convencidn de
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Cabe a su vez agregar que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Aguascalientes participé como revisor del cumplimiento de estos mismos estandares en
los Estados de Nayarit y Michoacén, mientras que la SESEA Aguascalientes colaboré como
revisor de esta Ultima entidad federativa."

Aguascalientes es la primera entidad federativa en interconectar informacién de
contrataciones publicas con el Sistema 6 de la Plataforma Digital Nacional

El Informe final de Aguascalientes, realizado en el marco del Mecanismo nacional de
revisién entre pares de la Convencién Mérida, sefala la necesidad de promover el uso de
plataformas electrénicas para desahogar y difundir los procedimientos de contratacién en
el Estado.

El Periédico Oficial del Estado del 10 de abril de 2023, da cuenta del inicio de operaciones
del Sistema 6 el primero de enero de 2024. Y conforme a las Bases para el funcionamiento
de la Plataforma Digital Nacional, dicho sistema debe concentrar la informacién relativa,
generada por los entes publicos desde el 19 de julio de 2016.

Este sistema responde a la necesidad de fortalecer la transparencia y el control social,
facilitando la vigilancia de los licitantes, érganos de control, medios de comunicacién,
sector empresarial, asi como de la ciudadania en general. El uso de estandares nacionales
como el Estandar de Contrataciones Abiertas para México (EDCA MX) o internacionales
como el Clasificador Unico de las Contrataciones Publicas (CUCOP) facilitaran evaluar las
compras en el sector publico, asegurando que los procedimientos de contratacion se
encuentren mejor ajustados a los principios constitucionales de eficiencia y economia.

Generacidn y difusiéon de evidencia para la toma de decisiones en materia anticorrupcién
Entre 2019 y 2025, el Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes integré un
repositorio digital especializado' a disposicién de las autoridades como de la ciudadania,
que concentra mas de 130 productos con informacién orientada al anélisis y evaluacién del
desempefio institucional en materia de integridad, calidad regulatoria, transparencia,
procuracién e imparticién de justicia, control interno, y fiscalizaciéon. Este acervo incluye
censos de gobierno, encuestas, sondeos, grupos de enfoque y andlisis multivariado, entre
otros andlisis aplicados al combate a la corrupcién en el sector publico.

Dichos insumos han contribuido a sustentar técnicamente diversos instrumentos del
Comité Coordinador, como sus programas de trabajo, sus informes, o la formulacién de

las Naciones Unidas contra la Corrupcion en México. México: UNODC. Disponible en:
https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-
nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_Aguascalientes.pdf (consultado el 14 de junio de

2026)

" Segln consta en los informes finales de las entidades federativas correspondientes,
consultables en la pagina de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
disponibles en: https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/enero-2023/mecanismo-nacional-de-
revision-entre-pares-en-mexico.html

2 Disponible en el hipervinculo: www.seaaguascalientes.org/publicaciones/
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recomendaciones no vinculantes. Asimismo, algunos de estos productos han servido para
identificar areas de mejora en rubros como la implementacién de los programas sociales o
la calidad de la informacién incorporada a la Plataforma Digital Estatal, favoreciendo la
adopcién de acciones correctivas.

ES. Fiscalizar. Fiscalizar los recursos publicos

El reto de normalizar la informacién generada en materia de situacion patrimonial

El 23 de septiembre de 2019, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
emitié los formatos de declaracién patrimonial de intereses aplicables para todo el pais,
estableciendo posteriormente su entrada en operacion obligatoria para los ambitos estatal
y municipal a partir del 1 de mayo de 2021.™

En respuesta a este mandato y a la necesidad de homologar la informacién generada en
materia de situacion patrimonial, la SESEA emitié la declaratoria de inicio de operacién del
Sistema de Evolucién Patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacién
de declaracién fiscal (Sistema 1) el 10 de agosto de 2020, iniciando con una convocatoria a
un periodo voluntario de pruebas previo a la implementacion obligatoria, lo que convirtié
a nuestro Estado en la primera entidad federativa en interconectarse con el Sistema 1.

Si bien esta herramienta, tiene el potencial de prevenir los conflictos de interés en las
compras de gobierno, la expectativa generalizada era que debia facilitar el combate al
enriquecimiento oculto, previsto en la Ley general de responsabilidades administrativas,
asi como el enriquecimiento ilicito, tipificado en el Cédigo Penal para el Estado.

Para ello, el Sistema Estatal Anticorrupcién brindé una solucién para los entes que carecian
hasta entonces de herramientas digitales propias para recibir las declaraciones
patrimoniales de su personal, a través de convenios de los organismos estatales y
municipales con la Secretaria Ejecutiva, que facilitaron la interoperabilidad y la
transferencia de informacion.

La transformacién del sistema de declaraciones patrimoniales en un sistema para la
verificacién de la evolucién patrimonial

En 2023, el Sistema 1, orientado fundamentalmente a la recepcién de declaraciones
patrimoniales, se complementé incorporando funcionalidades para la seleccién aleatoria
de los servidores sujetos a revision, asi como para el andlisis aritmético de inconsistencias
entre el patrimonio declarado y los ingresos obtenidos. Este médulo dedicado a la
verificacion de la evolucién patrimonial, fortalecieron las capacidades de los érganos de
control para la aplicacién del procedimiento previsto en el articulo 30 de la Ley general de
responsabilidades administrativas.

'3 Disponible en el hipervinculo:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573194&fecha=23/09/2019#gsc.tab=0

4 Disponible en el hipervinculo:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582735&fecha=24/12/2019#gsc.tab=0
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Al paralelo que el Comité Coordinador aprobé lineamientos tipo para facilitar la operacién
de los procedimientos de verificacién patrimonial un 20 de junio de 2024, Aguascalientes
se convertia en la primera entidad federativa del pais en alcanzar la interconexién total de
sus instituciones con el Sistema 1 de la Plataforma Digital Nacional, un hito que se alcanzé
el 9 de mayo de 2024.

Conclusiones

Los avances documentados en el presente Informe de Cumplimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién 2021-2025 reflejan el proceso de consolidacién que ha experimentado el Sistema
Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes como resultado de la coordinacién permanente entre las
instituciones que lo integran y de la implementacién de estrategias orientadas a fortalecer la
integridad publica y la rendicién de cuentas.

En materia de coordinacion, la aprobacién e implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion,
el fortalecimiento de sus mecanismos de evaluacién y seguimiento, asi como el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas reconocidas a nivel nacional, permitieron establecer bases sélidas para
orientar las acciones institucionales y promover una cultura de mejora continua. Al mismo tiempo,
las contribuciones de Aguascalientes a la Plataforma Digital Nacional y a otras entidades
federativas evidencian su papel como referente en innovaciéon dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

En el ambito de la prevencién, la estandarizacion de los cédigos de ética y el impulso de programas
de capacitacién especializados fortalecieron la promocién de principios de integridad entre las
personas servidoras publicas. Por su parte, las acciones emprendidas en deteccién, mediante el
impulso del gobierno abierto, la transparencia, la justicia abierta y la transformacién digital,
ampliaron las oportunidades para el escrutinio ciudadano y favorecieron una administracion
publica mas accesible y participativa.

Los resultados en materia de sancién muestran avances importantes en el fortalecimiento de los
mecanismos de denuncia y en la protecciéon de las personas denunciantes, al tiempo que la
participacion del Estado en los mecanismos de revisién entre pares impulsados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito permitié identificar buenas practicas y areas de
mejora para robustecer las capacidades institucionales.

Asimismo, las acciones desarrolladas en control y fiscalizacién consolidaron el uso de plataformas
interoperables para el seguimiento de contrataciones publicas, el registro de personas servidoras
publicas y particulares sancionados, asi como la verificaciéon de la evolucién patrimonial,
fortaleciendo la transparencia y la supervisién del ejercicio de los recursos publicos.

Los resultados alcanzados durante el periodo 2021-2025 demuestran que el combate a la
corrupcién requiere un esfuerzo permanente, basado en la coordinacién institucional, el uso
estratégico de la tecnologia, la generacién de evidenciay la participacién ciudadana. Estos avances
constituyen una base sélida para continuar fortaleciendo la implementacién de la Politica Estatal
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Anticorrupcién y afrontar con mayores capacidades los retos que auln persisten en la construccién
de un gobierno integro, transparente y orientado al interés publico.

IR AL ANEXO0 1.5.1
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1.5.2 Cumplimiento de las recomendaciones

Introduccién

Formalmente, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién concibe a las recomendaciones no
vinculantes como una herramienta que permite al Comité Coordinador formular propuestas para
el fortalecimiento institucional y la mejora del control interno.

Esta definicién, que puede parecer restrictiva, resulta precisa cuando analizamos esta figura como
componente de un mecanismo mas completo, previsto para retroalimentar al sistema en su
conjunto. En efecto, la recomendacién ha demostrado en los tltimos cinco afios, su utilidad para
hacer operables, principios que claramente podemos identificar en el marco integrado de control
interno,™ tales como el establecimiento de las normas éticas (relacionada con el principio 1), la
asignacién de responsabilidades (relacionada con el principio 3), el impulso a la competencia
profesional (relacionada con el principio 4), la implementacién de mecanismos de gobierno abierto
(relacionado con el principio 15), asi como la ejecucién de actividades de supervision (relacionadas
con el principio 16 del modelo).

De ello resulta que, durante el periodo informado, las recomendaciones se consolidaron como uno
de los principales instrumentos de aprendizaje institucional para las instituciones publicas en
Aguascalientes. La primera generacién de recomendaciones, emitidas hacia los primeros afios de
vida del Sistema Estatal Anticorrupcién (afios 2019 y 2020), tuvo lugar de manera paralela a la
construccién del diagndstico y la definicién de objetivos y metodologia de seguimiento que
involucraria la politica estatal en la materia.

En esta etapa, el Comité Coordinador como la Secretaria Ejecutiva, se concentraron en la
identificacion de areas de oportunidad (y de riesgo) derivadas de la implementacién del Sistema

5 El modelo de control interno mayormente aplicado en el sector publico estatal y municipal en
Aguascalientes se basa en el marco integrado de control interno derivado del modelo de
gobierno corporativo americano conocido como COSO 13. En este sentido, consultese el Modelo
Estatal de Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico (publicado en el Periédico
Oficial del Estado del 16 de enero de 2017); el Modelo del Marco Integrado de Control Interno
para la Administracién Publica del Municipio de Aguascalientes (publicado el 24 de febrero de
2020); el Marco Integrado de Control Interno para el Municipio de Asientos (publicado el 21 de
mayo de 2018); el Manual Administrativo en Materia de Control Interno para el Municipio de
Calvillo (publicado el 2 de septiembre de 2019); el Marco Integral de Control Interno del
Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes (publicado el 29 de julio de 2019); el Marco Integrado
de Control Interno para el Municipio de Pabellon de Arteaga (publicado el 2 de octubre de 2017);
el Manual de Control Interno para el Municipio de Rincén de Romos (publicado el 31 de agosto
de 2020, reformado el 30 de noviembre de 2020); el Manual Administrativo de Control Interno
para el Municipio de San Francisco de los Romo (publicado el 3 de diciembre de 2018); y el Marco
Integrado de Control Interno para el Municipio de San José de Gracia (publicado el 30 de abril de

2018).
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de Evaluaciéon del Desempefo,’ de la agenda en materia de gobierno abierto, pero
principalmente, de la transicion hacia el nuevo régimen de responsabilidades administrativas.

La segunda generacién de recomendaciones siguié a la aprobacién formal de la Politica Estatal
Anticorrupciéon el 29 de enero de 2021. Este instrumento, al igual que su correlativo a nivel
Nacional, contempla objetivos que involucran la participacién de autoridades sin representacion
en el Comité Coordinador. En este contexto, la recomendacién no vinculante resulté esencial para
que dicho érgano pudiera promover los objetivos de la politica estatal en la materia, vinculando la
alineacién del objeto de cada recomendacién, con las prioridades de la politica publica.

Finalmente, una tercera generacion de recomendaciones, entre los afios 2024 y 2025, se enfocd
en atender rezagos persistentes y en promover la operacién de buenas préacticas al exterior del
Comité Coordinador, conectando el seguimiento trimestral de sus recomendaciones, con los
ejercicios anuales de evaluacién de la politica anticorrupcién.

Esta evolucion resulta particularmente relevante porque evidencia que las recomendaciones no
sélo fueron un instrumento de implementacién, sino también un insumo para la identificacion de
problemas publicos, la delimitacién de objetivos, y la construccién de mecanismos de seguimiento.
Junto con la Consulta Ciudadana para la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcién, la
primera Encuesta en Materia de Anticorrupcién y Cultura de la Integridad (ENACIT), los grupos de
enfoque, los foros especializados y la participacién de los propios integrantes del Comité
Coordinador, las primeras recomendaciones permitieron formular la Politica Estatal
Anticorrupcioén.

Pero a la inversa, las recomendaciones se han convertido en un vehiculo mediante el cual se han
impulsado reformas legislativas, normas de conducta, mecanismos de capacitacién, criterios
técnicos, desarrollo de procedimientos, asi como la revisién de procesos o programas vulnerables.
Esta capacidad para combinar diagnéstico, acompafiamiento técnico y seguimiento ha consolidado
a las recomendaciones como uno de los principales instrumentos de gobernabilidad de los que
dispone el Comité Coordinador.

El presente apartado describe las principales contribuciones de las instituciones publicas a la
realizacion de los objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcién, vistas a través de la atencién dada
a las recomendaciones de mayor impacto. Su exposicién, organizada en torno a los ejes que
integran la Politica Estatal Anticorrupcién —prevencién, deteccién, sancién, control y fiscalizacion-
permiten apreciar la manera en que estas recomendaciones han contribuido a construir

© En el apartado que denominamos “Estadisticas relevantes”, se explica que en el Informe del
avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en la implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desemperio, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el aho 2020, se calificé a Aguascalientes con 39.8% de cumplimiento, ubicando a nuestro
Estado con el desempefio mas bajo registrado entre las entidades federativas. Tras cinco afios, la
calificacion incrementé a 86.1% y la posicion de Aguascalientes mejoré significativamente en este

indicador.
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capacidades para el combate a la corrupcién, generando evidencia Util de cara a un
replanteamiento o actualizacién de sus objetivos y metodologias de seguimiento.

Contribucién de las recomendaciones del Comité Coordinador local
a los objetivos de la Politica Estatal Anticorrupcién

E1. Prevenir. Prevenir los actos de corrupcién

Designacién de autoridades de mejora regulatoria

En materia de mejora regulatoria, el Comité Coordinador desde el 2021 para su cuarto
informe anual y conforme a los riesgos identificados en la evaluacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién, detecté que varios entes publicos no contaban con sus autoridades de
mejora regulatoria, lo que motivé a que el Comité Coordinador emitiera una
recomendacién no vinculante a los entes publicos para que designaran sus autoridades en
la materia.

e REC-CC-SESEA-2021.10, en materia de mejora regulatoria.- Dirigida al Poder
Legislativo para que impulse los ajustes normativos procedentes en materia de mejora
regulatoria; al propio Poder Legislativo del Estado, a la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado, al Instituto Estatal Electoral y a la Benemérita Universidad
Auténoma de Aguascalientes, para que den atencidn a lo establecido por el articulo
30 de la Ley general de mejora regulatoria; asi como a los municipios de Asientos,
Calvillo, Cosio, El Llano, Rincén de Romos, San Francisco de los Romo, San José de
Gracia y Tepezala, para que designen dentro de su estructura organica, a sus
autoridades de mejora regulatoria, propuesta por la Secretaria Técnica.

Para diciembre de 2024, solamente el municipio de El Llano no habia designado a su
autoridad de mejora regulatoria, no obstante, un afio después, en 2025 se informé que el
municipio habia dado cabal cumplimiento, completando asi la totalidad de los entes
publicos que cuentan con sus autoridades.

No pasa desapercibido que el 16 de julio de 2025, se emitié la Ley Nacional para Eliminar
los Trémites Burocraticos, cuyo articulo transitorio segundo abrogé la Ley general de
mejora regulatoria.

Promocién de la integridad en el sector publico

Los Lineamientos para la Emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la
Ley general de responsabilidades administrativas, fueron emitidos por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién el 12 de octubre de 2018. En el
transitorio segundo de dichos Lineamientos, se sefiala que “los Organos Internos de
Control y las Secretarias deberan emitir sus Cédigos de Etica en un plazo de ciento veinte
dias naturales a partir de la publicacién de estos lineamientos”, plazo que fenecié el 8 de
febrero de 2019.
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En tal contexto, la SESEA diagnosticé el contenido de los Cédigos de Etica de los Entes
Publicos del Estado, ubicando un total de 40 publicados hasta antes del 29 de enero de
2019, de los cuales, 12 fueron dados a conocer a través del Periédico Oficial del Estado,
con posterioridad a la publicacion de los mencionados Lineamientos.

Ese diagndstico arrojé como resultado, que dichos Cédigos no se ajustaban a lo previsto
en el articulo 16 de la Ley general de responsabilidades administrativas, pues con
excepcion al de Gobierno del Estado, los érganos de control no intervinieron en su
emisién, y ninguno atendia a los Lineamientos fijados por el Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con el fin de facilitar a los 6rganos de control la emisién de cédigos de ética ajustados a
los multicitados Lineamientos, y dar un impulso decisivo a la politica de promocién de la
integridad en Aguascalientes, el 8 de marzo de 2019 el Comité Coordinador aprobé un
Cédigo de ética tipo, de naturaleza orientadora y, derivado de su Segundo informe anual,
emitié las siguientes recomendaciones:

e REC-CC-SESEA2019.15, relativa a la emisién de cédigos de ética.- Su objeto es que los
érganos de control que no hubieran emitido su cédigo de ética de conformidad con
los Lineamientos para la Emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de
la Ley general de responsabilidades administrativas, subsanaran tal omisién.

e REC-CC-SESEA2019.16, relativa a la emisién de cédigos de conducta.- Su finalidad era
que los entes publicos estatales y municipales emitieran que no hubieran emitido su
cédigo de conducta, subsanaran tal situacién.

e REC-CC-SESEA2019.17 a la 28, relacionadas con el ajuste a los cédigos de ética
emitidos.- Su objeto consistia en que el Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, ajustara plenamente su Cédigo de Etica a los Lineamientos para la
Emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley general de
responsabilidades administrativas.

Desde su emisidn, las recomendaciones mencionadas se reiteraron en los informes anuales
Tercero al Octavo del Comité Coordinador. De este Ultimo, se desprende que, en 2025,
solamente el Instituto Municipal Aguascalentense para la Cultura, el Instituto Municipal de
la Juventud de Aguascalientes, el Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes, y la
Universidad Tecnoldégica Metropolitana de Aguascalientes faltaban por emitir sus Cédigos
de Etica y Conducta, mientras que la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamientos del Municipio de Jests Maria tenia pendiente ajustar su Cédigo de Etica.

e REC-CC-SESEA-2023.23, orientada a la capacitacién de los elementos de seguridad
publica en materia de ética.- Su objeto fue que tanto el Poder Ejecutivo como los
municipios brinden capacitacion a los integrantes de sus instituciones de seguridad
publica en materia de anticorrupcién, responsabilidades administrativas y ética
publica.
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e REC-CC-SESEA-2023.29, orientada a abatir el rezago en la capacitacién a los servidores
publicos, en relacién con los valores, principios y reglas de integridad.- Su finalidad
consiste en que los érganos internos de control que contaran con cédigos de ética y
conducta autorizados, pero que entre octubre de 2022 y septiembre de 2025 hubieran
capacitado a un 10% de sus funcionarios o menos, procedieran a instruir a su personal
en el contenido de dichos instrumentos.

Para facilitar el cumplimiento de ambas recomendaciones, en septiembre de 2025, la
SESEA entregé al Comité Coordinador el Sitio de Capacitacién Virtual Anticorrupcién
(SICAVI), iniciativa que emplea la plataforma Moodle para la oferta de cursos en linea
orientados al fortalecimiento de habilidades relacionadas con el combate a la corrupcién.

Sin embargo, el Comité Coordinador ha considerado necesario confirmar estas
recomendaciones. Por lo que refiere a la REC-CC-SESEA-2025.20-3, se reiterd en los
informes Séptimo y Octavo del Comité Coordinador. De este Ultimo se obtiene que, en
2025, solamente los municipios de Calvillo, El Llano y Rincén de Romos quedaban
pendientes de solventarla.

En cuanto a la REC-CC-SESEA-2023.29, esta se refrendé mediante las recomendaciones
REC-CC-SESEA-2024.21-2 y REC-CC-SESEA-2025.20-3, derivadas de los informes Séptimo
y Octavo del Comité Coordinador.

E2. Detectar. Detectar las desviaciones a la norma u objetivos institucionales

Gobierno abierto

e REC-CC-SESEA-2019.06, en materia de parlamento abierto.- El objeto de la presente
recomendacion, es que el Poder Legislativo ajuste su normativa interna para que el
desahogo de sus sesiones, sean plenarias, de sus comisiones o comités, se apegue a
los principios de transparencia, maxima publicidad y parlamento abierto

e REC-CC-SESEA-2019.07, en materia de cabildo abierto.- Dirigida al Poder Legislativo
para que ajuste la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes y los Ayuntamientos
del Estado a efecto que ajusten su reglamentacidn interna, a fin de que la celebracién
de sesiones de cabildo se apegue a los principios de transparencia y maxima
publicidad, y que sus sesiones de cabildo abierto atiendan a lo previsto en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Aguascalientes (en adelante Ley de
Participacién Ciudadana)

Del Octavo informe 2025 del Comité Coordinador, se desprende que solamente los
ayuntamientos de Calvillo y de El Llano se encontraban pendientes de ajustar sus
disposiciones reglamentarias para garantizar la realizacién de sesiones de cabildo abierto,
motivo por el cual se les dirigié la recomendacién REC-CC-SESEA-2025.13-7.
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Transparencia con sentido social

REC-CC-SESEA-2023.28, relativa a la difusidon de controles y garantias que aseguran la
ejecucion de las obras de urbanizacion.- Su finalidad es promover que el Poder
Legislativo ajuste el Cédigo Urbano para el Estado, a fin de que la publicidad que tenga
por objeto la venta de lotes, predios, viviendas, departamentos o dreas, contenga el
nidmero de autorizacién por la autoridad en materia de desarrollo urbano.

A la vez que se recomienda al extinto Instituto de Transparencia del Estado (ITEA),
capacitar a autoridades estatales y municipales en materia de transparencia proactiva,
incentivando la difusién del estatus de los controles y garantias a que estan sujetas las
obras de urbanizacién construidas por los proveedores de viviendas o terrenos para
casa habitacién

El Comité Coordinador ha reiterado al Poder Legislativo la mencionada recomendacién,
bajo el nimero REC-CC-SESEA-2024.23-2 y REC-CC-SESEA-2025.22-3.

E3. Sancionar. Procesar las acusaciones por incumplir la norma, y sancionar a los culpables

Armonizacién de las leyes locales en materia de responsabilidades administrativas y
fiscalizacion superior, con la Ley general de responsabilidades administrativas

REC-CC-SESEA-2019.01 referente a la armonizacién de la Ley de responsabilidades
administrativas del Estado.- Generada para advertir que la Ley de responsabilidades
Administrativas del Estado: a) regulaba responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, las sanciones aplicables por sus actos u omisiones, las sanciones
aplicables a las faltas de particulares, lo que es facultad exclusiva del H. Congreso de
la Unién; b) no establecia los medios de impugnacién cuya regulacién corresponde al
Poder Legislativo local; c) Se pretende que instancias locales ejerzan atribuciones que
la Ley general de responsabilidades administrativas otorga a autoridades nacionales;
d) Releva de obligaciones a los servidores publicos locales; e) Establece disposiciones
de naturaleza procesal penal; f) Se pretende alterar el inicio de vigencia del sistema de
responsabilidades administrativas.

REC-CC-SESEA-2021.01 referente a la armonizacién de la Ley de Fiscalizacién Superior.-
Su finalidad es promover que el Poder Legislativo ajuste la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado en materia de resarcimiento de dafios y perjuicios a la hacienda publica o
al patrimonio de los entes publicos, para que el mismo se apegue a lo previsto en los
articulos 109 y 116 de la Constitucién Federal y en el articulo 50 de la Ley general de
responsabilidades administrativas.

Como ya se anticipé en el apartado referente a la evolucién del marco juridico, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé diversos articulos de la Ley de
responsabilidades administrativas del Estado mediante la Accién de Inconstitucionalidad
115/2017, resuelta el 23 de enero de 2020, lo que supuso un impulso indirecto a los
objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Sin embargo, toda vez que ambas recomendaciones no han sido atendidas a cabalidad, el
Comité consideré pertinente retomar la recomendacién REC-CC-SESEA-2019.01 en la
construccién de la REC-CC-SESEA-2021.02 en el marco del Cuarto informe anual del
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Comité Coordinador. Los informes Quinto al Octavo retomaron las recomendaciones REC-
CC-SESEA-2021.01 y 02, conjuntamente con otras recomendaciones emitidas asimismo en
2021, que se acumularon en la recomendacién REC-CC-SESEA-2022.01-2, que se reiteré al
H. Congreso del Estado mediante las recomendaciones REC-CC-SESEA-2023.01-3, REC-
CC-SESEA-2024.01-4 y més recientemente, la REC-CC-SESEA-2025.01-5.

E4. Controlar. Controlar los recursos publicos

Designacién de los titulares como de los integrantes de los 6érganos internos de control

e REC-CC-SESEA-2019.05, relativo a la designacion de los titulares de los érganos de
control en los 6rganos auténomos.- Por una parte, su finalidad era impulsar una
reforma constitucional y legal que permitiera al Tribunal Electoral del Estado, designar
a su propio érgano interno de control.

e Y por la otra, promover una solucién a una antinomia entre el articulo 27 fraccién
XXXVIIl de la Constitucién local y los numerales 37 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos, y el 36 de la Ley de transparencia y acceso a la informacién
publica del Estado, en relacién con la instancia facultada para designar al titular de sus
respectivos érganos de control.

El 29 de junio de 2020, el 28 de marzo de 2022 y el 15 de diciembre de 2025,
respectivamente, se publicaron sendas reformas a los articulos 288 del Cédigo Electoral,
36 de la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de
Aguascalientes y sus municipios (abrogada), y 37 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos, en el sentido de que los titulares de los érganos internos de control del Instituto
Estatal Electoral, del Instituto de Transparencia (el extinto ITEA), como de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado, fueran designados por el Pleno del H. Congreso del
Estado.

Paralelamente, el 9 de mayo de 2022, el numeral 354 del Cédigo Electoral del Estado se
reformé estableciendo que el contralor interno del Tribunal Electoral del Estado seria
designado por el Pleno del propio Tribunal.

Criterios para seleccionar a los integrantes de los érganos de control

e REC-CC-SESEA-2021.08, referente a los criterios para seleccionar integrantes de los
érganos de control municipales.- Su objeto es promover reformas normativas que
establezcan requisitos y procedimientos de seleccién para los integrantes de los
érganos de control de la administracién municipal centralizada y descentralizada, con
apego a lo establecido en el articulo 20 de la Ley general de responsabilidades
administrativas.

Del seguimiento de la recomendacién REC-CC-SESEA-2021.08, el Comité Coordinador
concluyé la necesidad de reiterarla en los informes Quinto al Octavo, bajo los nimeros
REC-CC-SESEA-2022.03-2, REC-CC-SESEA-2023.03-3, REC-CC-SESEA-2024.03-4 y REC-
CC-SESEA-2025.03-5. Derivandose del Octavo informe que en 2025, faltaban de dar
cumplimiento a esta recomendacién, cinco municipios (Aguascalientes, Asientos, Calvillo,
Rincon de Romos y Tepezald) y 9 organismos paramunicipales (Instituto Municipal
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Aguascalentense para la Cultura; Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes;
Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes; Instituto Municipal de Planeacién y
Evaluacién de Aguascalientes; Modelo Integral de Aguas de Aguascalientes; Organismo
Operador de Saneamiento y Agua de Calvillo; Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Jesls Maria; Organismo Operador de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Rincén de Romos; y Organismo Operador de Agua Potable
del Municipio de San Francisco de los Romo).

Emisién de manuales de remuneraciones

e REC-CC-SESEA-2021.16, relativo a la emisién de manuales de remuneraciones.- El
objeto de la presente recomendacién, es que la totalidad de los entes publicos del
Estado, expidan sus Manuales de Remuneraciones, ajustandose a lo previsto en la Ley
de Remuneraciones, especialmente en su articulo 14, Manuales que conforme dicho
precepto, deben elaborarse y emitirse por sus respectivas dreas administrativas.

Originalmente en el diagndstico que sustentd la emision de la recomendacién fue referido
que 46 entes publicos contaron con un Manual de Remuneraciones, de los cuales, 25 fueron
emitidos por sus respectivas areas encargadas de la gestiéon de recursos humanos,
administracién financiera y aspectos relacionados con el disefio organizacional, tal como lo
ordena el articulo 14 de la Ley de Remuneraciones; mientras que en los 21, fueron emitidos
por areas distintas.

Asimismo, 8 entes publicos no contaron con un Manual de Remuneraciones y 16 entes no
respondieron al requerimiento de informacién formulado por la SESEA. En ese tenor, para
diciembre de 2025 en el octavo informe anual se reporté que solamente el Poder
Legislativo, la Universidad Tecnolégica Metropolitana de Aguascalientes, asi como los
municipios de Asientos, Cosio, El Llano y Rincén de Romos, el Instituto Municipal
Aguascalentense para la Cultura, y el Instituto Municipal de la Juventud de Aguascalientes,
faltaban de dar cumplimiento a dicha recomendacién, motivo por el cual se emitié la
recomendacién REC-CC-SESEA-2025.05-5.

Regimenes de excepcidn a licitar ajustados a estandares internacionales

e REC-CC-SESEA-2019.10, referente a la integracién de los comités de adquisiciones.- Su
objeto consiste que las normas municipales que regulan las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se ajusten a estdndares internacionales. Asimismo, la
recomendacién promueve la armonizacién de las normas que describen la integracién
de los comités de adquisiciones.

El Comité Coordinador ha impulsado y dado seguimiento a través de la Secretaria
Ejecutiva, a las reformas correspondientes desde 2020 hasta 2025. Derivado de los
informes Tercero al Octavo, el Comité Coordinador local consideré pertinente reiterar esta
invitacion a los municipios mediante las recomendaciones nimero REC-CC-SESEA-
2020.11-2, REC-CC-SESEA-2021.19-3, REC-CC-SESEA-2022.27-4, REC-CC-SESEA-
2023.20-5, REC-CC-SESEA-2024.15-6, y RE-CC-SESEA-2025.14-7.
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Segun se reporta en el Octavo informe anual del Comité Coordinador, a septiembre de
2025, solamente estan pendientes de cumplimiento los municipios de Aguascalientes y El
Llano.

Sistema de evaluacién del desempefio

e REC-CC-SESEA-2020.09 en materia de evaluacién del desempefio de los programas
presupuestarios municipales.- Su objeto consisti6 en que los Municipios de
Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Cosio, El Llano, Pabellén de Arteaga, Rincén de
Romos, San Francisco de los Romo, San José de Gracia y Tepezala, establecieran las
instancias técnicas a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion Federal, para la
coordinacién de la evaluacién del desemperio de los programas presupuestarios.

El Comité Coordinador dio seguimiento a las actuaciones de los municipios. Sin embargo,
dicha recomendacién se reiteré anualmente en los informes Quinto al Octavo del Comité
Coordinador local, a través de las recomendaciones con nUmero REC-CC-SESEA-2021.14-
2, REC-CC-SESEA-2022.18-3, REC-CC-SESEA-2023.14-4, REC-CC-SESEA-2024.11-5 y
REC-CC-SESEA-2025.10-6.

Del Octavo informe anual del Comité Coordinador, se desprende que solamente el
municipio Tepezald tiene pendiente completar este objetivo.

Evaluacién del desempefio del personal

e REC-CC-SESEA-2025.31, en materia de evaluacién del desempefio de los servidores
publicos municipales.- Su objeto consiste en que los municipios de Aguascalientes,
Calvillo, Cosio, El Llano, y San José de Gracia, a través de su Secretaria de
Administracién —o instancia homdloga- coordinen al resto de las dependencias para
elaborar los procedimientos mediante los cuales se evaluaré el desempefio del
personal en su dmbito de competencia, asi como en que las autoridades municipales
realicen el trdmite correspondiente para formalizar la expediciéon de dicho
procedimiento.

ES. Fiscalizar. Fiscalizar los recursos publicos

Verificacién de la determinacién del pago de remuneraciones

e REC-CC-SESEA-2019.12, relacionado con los tabuladores salariales.- Su propésito es
que los ayuntamientos consignen en sus respectivos presupuestos de egresos, los
tabuladores salariales aplicables a los servidores publicos municipales.
Asimismo, la recomendacién busca que los érganos de control municipales, realicen
auditorias o visitas, y requieran informacién o documentacién necesaria para constatar
que la determinacién y pago de las remuneraciones se realiza en estricto apego a lo
que establecen los tabuladores aprobados en los presupuestos de egresos aplicables.

En diciembre de 2025, en el Octavo informe del Comité Coordinador, se reporté que
solamente Asientos, Calvillo, El Llano, Rincén de Romos y Tepezalé faltan de ajustar sus
tabuladores conforme a la Ley de Remuneraciones.
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Lineamientos de verificacién de evolucién patrimonial

e REC-CC-SESEA-2024.25, en materia de verificacién de la evolucién patrimonial.- Su
finalidad consiste en que los érganos de control estatales y municipales expidan
lineamientos que regulan el proceso de verificacién de las declaraciones de situacién
patrimonial de sus servidores publicos.

Para facilitar el cumplimiento de dicha recomendacién, el 20 de junio de 2024, el Comité
Coordinador aprobé el Acuerdo que contiene los Lineamientos Tipo, que regulan el
procedimiento de verificacién de las declaraciones de situacién patrimonial de sus
servidores publicos, como instrumento orientador para la préctica del procedimiento
previsto en el articulo 30 de la Ley general de responsabilidades administrativas.

Sin embargo, del seguimiento al cumplimiento de dicha recomendacién, reportado
mediante el Séptimo informe anual del Comité Coordinador determiné reiterar este
llamado, mediante la recomendacién REC-CC-SESEA-2025.24-2.

Presentacién de declaraciones patrimoniales mediante documentos fisicos

e REC-CC-SESEA-2021.23, relativo a la presentacion de las declaraciones patrimoniales.-
Su objeto consiste en ajustar la disposicion séptima de las Normas de la Contraloria
Interna del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes en materia de
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, a fin de suprimir la posibilidad
de que los servidores publicos de ese ente publico presenten por escrito sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses.

El 9 de febrero de 2021, se suscribié un convenio mediante el cual la SESEA Aguascalientes
otorgd al H. Congreso del Estado una licencia de uso gratuita para que pudiera recibir e
integrar declaraciones patrimoniales de sus servidores publicos al Sistema de Evolucién
Patrimonial, Declaracién de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracién Fiscal.
Sin embargo, dicha recomendacién se reiteré anualmente en los informes Quinto al Octavo
del Comité Coordinador local, a través de las recomendaciones con nimero REC-CC-
SESEA-2022.10-2, REC-CC-SESEA-2023.08-3, REC-CC-SESEA-2024.07-4 y REC-CC-
SESEA-2025.06-5.

Conclusiones

Los resultados documentados en este apartado muestran contribuciones relevantes en los
diferentes ejes de la Politica Estatal Anticorrupciéon. En materia de prevencién, las
recomendaciones favorecieron el establecimiento de autoridades responsables de operar las
herramientas de mejora regulatoria, a la vez que se promovié la emisién de cédigos de ética y
conducta consistentes con los lineamientos emitidos por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién. En materia de deteccién, impulsaron las figuras del parlamento abierto,
el cabildo abierto. Por lo que respecta a la sancién, contribuyeron a promover la armonizacién del
marco normativo estatal con las disposiciones generales en materia de responsabilidades
administrativas y fiscalizacién superior. Finalmente, en los dmbitos de control y fiscalizacién,
favorecieron el fortalecimiento de los érganos internos de control, la profesionalizacién de sus
integrantes, la emisién de manuales de remuneraciones, la mejora de los procedimientos
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extraordinarios de adquisiciones, la consolidacién de herramientas para la verificacion patrimonial,
y el desarrollo de instrumentos para operar la evaluaciéon del desempefio de los programas
presupuestarios como de los servidores publicos.

Sin embargo, paralelo a la aportacién de las recomendaciones a estos &mbitos en lo individual, las
recomendaciones observadas en conjunto, permiten reconstruir un proceso incremental de
aprendizaje mediante el cual el Sistema Estatal Anticorrupcién ha identificado problemas,
formulado propuestas de solucién, acompafado técnicamente su implementacién y generado
informacién complementaria al ejercicio anual de evaluacién de la politica anticorrupcion.

La evidencia disponible sugiere que este proceso produjo resultados relevantes. Entre 2019 y
2024, el porcentaje de recomendaciones atendidas totalmente dentro del primer afio de su
notificacion pas6é de 23.44 a 57.85%, mostrando una tendencia sostenida de mejora en la
capacidad institucional para responder a los planteamientos formulados por el Comité
Coordinador.

Por otra parte, lejos de limitarse a convocar a los entes publicos a desarrollar buenas préacticas, el
Comité Coordinador promovio, a través de su Secretaria Ejecutiva, la elaboracién de cédigos tipo,
lineamientos modelo, criterios técnicos, metodologias de seguimiento, herramientas tecnoldgicas
y mecanismos de capacitacién destinados a facilitar el cumplimiento de las acciones propuestas.
Ello permitié complementar la retroalimentacién que las instituciones publicas reciben a través de
los reportes trimestrales de seguimiento y el acuerdo de orientacion que dichas instituciones
reciben durante el primer semestre de cada afio, mediante los cuales se transmite a los mandos
medios y superiores, informacién y criterios de interpretaciéon para su cumplimiento. El
reconocimiento recibido por la metodologia de seguimiento de las recomendaciones constituye
una manifestacién de la eficacia de dichos mecanismos."’

Los resultados descritos también permiten comprender mejor las tendencias que se presentan en
los préximos apartados. Diversos avances observados en indicadores relacionados con la
implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién, tales como la promocién de la integridad, la
implementacién del modelo de control interno, la armonizacién contable, o la evaluacién del
desempefio, encuentran parte de su explicacion en los esfuerzos institucionales impulsados
mediante las recomendaciones del Comité Coordinador. De igual manera, varios de los desafios
que persisten en dichas materias corresponden a recomendaciones cuyo cumplimiento continta
siendo parcial o insuficiente.

7 Véase al respecto el estudio Documentacién de buenas précticas en las secretarias ejecutivas de
los sistemas estatales anticorrupcion, publicado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SESNA), la Embajada Britanica en México, asi como por las organizaciones no
gubernamentales Transparencia Mexicana y México Evalta A.C., disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/externos/buenas_practicas_SESA/Buenas_

practicas_SESA.pdf
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Por ello, en el contexto de una eventual revisién de la Politica Estatal Anticorrupcion, la experiencia

acumulada entre 2019 y 2025 representa una fuente estratégica de aprendizaje institucional sobre

los problemas persistentes y las capacidades institucionales desarrolladas, que conviene tener en

cuenta al revisar la vigencia de los objetivos de corto y mediano plazo y los problemas que les

dieron origen; pero especificamente, para identificar las problematicas emergentes y definir las
estrategias para el préximo ciclo de implementacién.
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|.6 Estadisticas relevantes

Introduccién

La corrupcién representa uno de los mayores retos para el buen funcionamiento de las instituciones
publicas y para fortalecer la confianza de la ciudadania en sus gobiernos. Como parte de este
desafio la Politica Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes fue concebida como un instrumento
estratégico de largo alcance orientado a articular esfuerzos, coordinar a las autoridades
competentes y promover acciones encaminadas a prevenir, detectar y sancionar conductas
irregulares, asi como a fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion de los recursos publicos.
A cinco afios de su implementacién, resulta indispensable realizar una evaluacién integral que
permita conocer los avances alcanzados, identificar las areas que requieren fortalecimiento y
generar evidencia para la mejora continua de las politicas publicas.

El presente Informe de Cumplimiento de la Politica Estatal Anticorrupcién 2021-2025, en su
apartado Estadisticas Relevantes, tiene como finalidad ofrecer un balance objetivo sobre el grado
de implementacion de las estrategias, prioridades y lineas de accién previstas en este instrumento-
Para ello, se recopila y analiza informacién proporcionada por las instituciones que integran el
Sistema Estatal Anticorrupcién y por diversos entes publicos estatales y municipales, permitiendo
valorar los resultados obtenidos a partir de indicadores, estadisticas, ejercicios de evaluacién y
mecanismos de seguimiento desarrollados durante el periodo comprendido entre 2021 y 2025.

Este apartado presenta un andlisis de los principales avances y areas de oportunidad identificados
durante los primeros cinco afios de implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién. El
contenido se estructura a partir de su objetivo central de coordinacién, que articula los esfuerzos
institucionales, asi como de los cinco ejes estratégicos que la integran: prevencién, deteccién,
sancién, control y fiscalizacién. A través de indicadores y resultados, se destacan los logros
alcanzados y los desafios que aln persisten para fortalecer la integridad publica y mejorar el
desempefio de las instituciones.

Los datos presentados, permiten dimensionar el impacto de las acciones implementadas y
observar la evolucién de diversos procesos institucionales, como la interconexién con la Plataforma
Digital Nacional, el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia, la emisién y cumplimiento
de recomendaciones no vinculantes, la adopcién de cédigos de ética, la aplicacién de auditorias,
la imposicién de sanciones y el desarrollo de sistemas de control interno, entre otros aspectos
fundamentales para el combate a la corrupcion.

De manera especial, el documento dedica un espacio al anélisis de los avances registrados en la
implementacién del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED), destacando la mejora significativa alcanzada por el estado de
Aguascalientes en las evaluaciones nacionales y sefialando, al mismo tiempo, los retos pendientes
relacionados con la profesionalizacién del servicio publico, las contrataciones gubernamentales, la
consolidacién de la cultura de evaluacion y el aprovechamiento de la informacién del desempefio
para la toma de decisiones presupuestarias.
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Finalmente, el apartado no solo presenta una revisién retrospectiva de los resultados obtenidos
durante los primeros ciclos de implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién, sino que
también recupera las principales lecciones aprendidas derivadas de su implementacién. A partir
de la evidencia generada, se identifican fortalezas institucionales, areas susceptibles de mejora 'y
oportunidades estratégicas que servirdan como base para el proceso de redisefio y actualizacién de
la politica publica. En este sentido, el documento pretende ser una herramienta Gtil para la
consulta, y andlisis, al ofrecer informacion que permita fortalecer la integridad en el servicio
publico, promover una mayor rendicién de cuentas y consolidar la coordinacién entre las
instituciones. Asimismo, busca aportar elementos que impulsen una gestién publica més eficiente,
basada en resultados y comprometida con la prevencion y el combate a la corrupcién en beneficio
de la sociedad de Aguascalientes.

OC. Coordinar. Coordinar a las instituciones publicas en la prevencién, deteccién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion; asi como en el control y fiscalizacién de los recursos
publicos

Logros

o Entidad federativa con mayor nivel de implementacién de su politica anticorrupciéon de
acuerdo con |IRCCC. De los informes sobre el combate a la corrupcién en México,
publicados durante los afos 2020 al 2022, el Instituto de Investigacion en Rendicién de
Cuentas y Combate a la Corrupcién (IIRCCC), concluyé que el de Aguascalientes era el
Unico Sistema Local Anticorrupcién en cumplir con la totalidad de sus obligaciones legales
de integracién, planeacién, coordinacién y rendiciéon de cuentas.’ Y en sus conclusiones
para 2025, expuso que “estados como Aguascalientes y Guanajuato combinan
presupuesto estable, participacién ciudadana activa y plataformas de datos abiertos, y
reportan los mayores niveles de implementacién”."

e Tercer Estado mejor evaluado del pais por la SESNA. El 16 de agosto de 2024, la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA) presenté al Comité Coordinador

8 JIRCCC. Instituto de Investigacion en Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion. (2025).
Informe sobre el combate a la corrupcién 2025. Seis experiencias de nuestra América. Jalisco:

Universidad de Guadalajara. Pag. 63. Disponible en: https://combatealacorrupcion.mx/wp-
content/uploads/Informe Corrupcion 2025 AL VF.pdf#tpage=64 (consultado el 06 de abril de
2026). Al respecto, véase también IIRCCC. (2025). Bases de datos completas del Informe sobre el
combate a la corrupcién 2025. Jalisco: Universidad de Guadalajara. Disponibles en:
https://combatealacorrupcion.mx/informe-2025/datos-2025/ (consultadas el 06 de abril de 2026).

" ]IRCCC. Instituto de Investigacién en Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion. (2025).
Informe sobre el combate a la corrupcion 2025. Seis experiencias de nuestra América. Jalisco:

Universidad de Guadalajara. Pag. 77. Disponible en: https://combatealacorrupcion.mx/wp-
content/uploads/Informe Corrupcion 2025 AL VF.pdf#tpage=78 (consultado el 06 de abril de
2026).
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Nacional, el Informe de avances de los indicadores nacionales 2024. Documento que
presenta el progreso de las entidades federativas, respecto del combate a la corrupcién.
En este reporte, nuestro Estado destaca en la Calificacién general como el tercero mejor
evaluado del pais, mientras que el Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes es
considerado a su vez, como el tercero mejor coordinado, sélo por debajo de Chiapas y del
Gobierno Federal.

Aguascalientes destaca asimismo como el tercer lugar en el en el Indice de mecanismos
de integridad. Ocupa el cuarto lugar en el indice de estandarizacién presupuestaria y el
primero en los sub-indices de integracién de informacion a la Plataforma Digital Nacional,
aprovechamiento de capacidades del sistema de imparticiéon de justicia, entre otras
calificaciones destacadas.?

e Laparticipacion en los ejercicios anuales de evaluacion pasa del 60 al 95%. La Politica Estatal
Anticorrupcién, aprobada el 29 de enero de 2021, se evalia mediante censos de gobierno
anuales coordinados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SESEA), a través del Sistema de Evaluacién y Seguimiento (SES-PEA). Esta herramienta
innové la logistica de los datos operada hasta 2020 para integrar los informes del Sistema
Estatal Anticorrupcién, ampliando el alcance de la evaluacién. En ese afio, 53 de las 86
autoridades convocadas (61.63%) aportaron datos para el Tercer Informe del Sistema
Estatal Anticorrupcion; para 2021, ya con el SES-PEA en operacién, se convocé a 266
autoridades informantes, obteniéndose respuesta del 90.97% de éstas.?’ Una tendencia
que se consolidé en los afos siguientes con niveles de cumplimiento del 94% en 2022, 97%
en 2023, 96.43% en 2024, y 98.2% en 2025.%

20 SESNA. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. (2024). Informe de avances de
los indicadores nacionales 2024. México: SESNA. Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/10/INFORME-DE-AVANCES-DE-LOS-INDICADORES-NACIONALES-
2024_septiembre-1.pdf (consultado el 16 de junio de 2026).

21 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Experiencias en la Evaluacién y
Seguimiento de la Politica Anticorrupcién en Aguascalientes. Aguascalientes: SESEA. Paginas 30-
1. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/PEA/Experiencias_Evaluacion_Seguimient
o_Politica.pdf#tpage=30

22 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Sexto informe del Comité Coordinador.
Anexo 3: Evaluaciéon de la Politica Estatal Anticorrupcién 2022-2023. Aguascalientes: SESEA. Pagina
3. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_é_informe/Anex
o-3_Evaluacion_PEA_2024.pdf

2 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Séptimo informe anual del Comité
Coordinador. Anexo 3: Evaluaciéon de la Politica Estatal Anticorrupcion 2024-2025. Aguascalientes:
SESEA. Pagina 3. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_7_informe/Anex
o_3_Evaluacion_PEA_03-dic-2024_QR.pdf

24 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Octavo informe anual del Comité
Coordinador. Anexo 3: Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién 2023-2024. Aguascalientes:
SESEA. Pagina 2. Disponible en:
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e Segunda entidad federativa mejor interconectada con la Plataforma Digital Nacional. La
Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes, registra una cobertura promedio del 70.29%
de los sujetos obligados conectados a los Sistemas 1, 2 y 6 de la Plataforma Digital
Nacional, ubicando a nuestra entidad federativa como la segunda mejor interconectada del
pais, ubicada sélo por debajo de Baja California Sur (77.27%).%

e Primera entidad en lograr la interconexién total de nuestro sistema de declaraciones
patrimoniales. El 100% de los entes publicos estatales y municipales de Aguascalientes, se
encuentra interconectado al Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses
y constancia de presentacién de declaracion fiscal (Sistema 1) de la Plataforma Digital
Nacional.?

e  Cuarta mejor interconectada con el sistema de funcionarios intervinientes en contrataciones.
El 96.74% de los entes publicos estatales y municipales de Aguascalientes, se encuentra
interconectado al Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos
de contrataciones publicas (Sistema 2), registrando 3 autoridades pendientes. Esto ubica
nuestra entidad como la cuarta mejor posicionada del pais después de Baja California Sur
(100%), Puebla (99.03%) y Chiapas (98.71%).%’

Oportunidades

e Novena mejor interconectada con el sistema de servidores y particulares sancionados. Tres
de cada 4 sujetos obligados de nivel estatal y municipal en Aguascalientes, se encuentra
interconectado al Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados
(Sistema 3). Esto ubica nuestra entidad como la novena mejor posicionada después de Baja
California Sur, Guanajuato, Michoacéan, Tabasco y Tlaxcala (100%), Durango (98.39%),
Quintana Roo (92%), Jalisco (85.97%). Sin embargo, restan 17 autoridades por
interconectar.?

e Tercera mejor interconectada con el sistema de contrataciones. El 14.13 por ciento de los
entes publicos estatales y municipales del Estado y sus municipios, se encuentran
interconectados al Sistema de informacién publica de contrataciones (Sistema 6),
registrando 13 autoridades conectadas. Esto ubica a nuestra entidad federativa como la

https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_8_informe/04-
Anexo_3_Evaluacion_PEA_17.pdf
% Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. Estadisticas de interconexién con la
Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).
2% Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. Estadisticas de interconexién con la
Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).
% Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. Estadisticas de interconexién con la
Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).
28 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. Estadisticas de interconexién con la
Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).
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tercera mejor posicionada del pais después de Baja California Sur (31.82%) y Michoacan
(26.04%). Sin embargo, restan 79 autoridades por interconectar.?

e Una de cada tres recomendaciones del Comité Coordinador recibe cumplimiento total.
Entre los afos 2020 y 2025, la atencién a las recomendaciones del Comité Coordinador ha
promediado un 35.61% de cumplimiento. El porcentaje de recomendaciones recibidas por
los entes publicos con avance total de cumplimiento pasé del 23.44% en 2020,*° a 30.32%
en 2021, a 29.96% en 2022,3' 28.36% en 2023, 49.11% en 2024, y 52.48% en 2025.%

e Entre 2019 y 2024, el porcentaje de recomendaciones del Comité Coordinador que fueron
(totalmente) atendidas a un afo de haberse notificado, incrementé del 23.44 a 57.85%. Los
entes publicos han recibido un total de 1,457 recomendaciones derivadas del segundo al
séptimo informe del Comité Coordinador. Quinientos seis de éstas (34.72%) han recibido
total cumplimiento, mientras que otras 175 (12.01%) han sido cumplidas parcialmente. Sin
embargo, se ha incrementado progresivamente el porcentaje de recomendaciones
atendidas.

Este resultado resulta particularmente a la luz de los porcentajes de cumplimiento
reportados con relacién a otras figuras o esquemas de evaluacién ya consolidados como
la evaluacién del desempefio. Entre octubre de 2021 y septiembre de 2025, las
dependencias y entidades estatales acataron a 1,049 de las 5,056 recomendaciones al
desempefio emitidas por la Secretaria de Planeacién, Participacion y Desarrollo (SEPLADE),

27 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. (2026). Estadisticas de interconexién
con la Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).

%0 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Tercer informe del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién. Anexo 04: Informe de seguimiento de los resultados
sistematizados de la atencién dada por las autoridades a las recomendaciones no vinculantes
derivadas del Segundo Informe anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Aguascalientes: SESEA. Pagina 851. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2020.pd
f

31 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Evaluaciéon de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes 2022. Aguascalientes: SESEA. Pagina 116. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/index/Evaluacion PEA.pdf#fpage=13

32 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidén. Séptimo informe anual del Comité
Coordinador. Anexo 3: Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién 2024-2025. Aguascalientes:
SESEA. Pagina 2. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_7_informe/Anex
o_3_Evaluacion_PEA_03-dic-2024_QR.pdf
3 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Octavo informe anual del Comité
Coordinador. Anexo 3: Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién 2023-2024. Aguascalientes:
SESEA. Pagina 2. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_8_informe/04-
Anexo_3_Evaluacion_PEA_17.pdf
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otrora Instituto de Planeacién del Estado (20.74%).3* Haciendo un paralelismo, los entes
publicos estatales y municipales, por su parte, atendieron a 157 de las 428
recomendaciones al desempefio emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado (36.68%), con motivo de la revision de la cuenta publica de los afios 2019 al 2024.%

E1. Prevenir. Prevenir los actos de corrupcién

Logros

Entre 2019 y 2025, el porcentaje de érganos internos de control que han publicado cédigos
de ética alineados a los estdndares del Sistema Nacional Anticorrupcién, pasé de cero a
100%. El 12 de octubre de 2018, el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emitié los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere
el articulo 16 de la Ley general de responsabilidades administrativas. La SESEA analizé 40
cédigos de ética publicados hasta antes del 29 de enero de 2019, diagnosticando que
ninguno atendia los mencionados lineamientos.? Sin embargo, la mas reciente edicién del
Censo del gobierno coordinado por la SESEA, indica que en septiembre de 2025, los 64
entes activos que contaban con un érgano interno de control, contaban asimismo con un
codigo de ética alineado a los estandares del Comité Coordinador Nacional.*”

Oportunidades

Entre los cortes de 2021 y de 2025, se capacité anualmente a uno de cada cinco servidores
publicos en los principios, valores y reglas de integridad que se promueven a través de los
cédigos de ética institucionales. Cada afo se capacité a un promedio de 11,610 empleados
publicos. Cifra lejana al objetivo establecido en la mayoria de los cédigos de ética
institucionales, de capacitar al total de los funcionarios de cada ente publico de manera
anual. El corte en que se estuvo més cerca de lograr este propésito fue el de 2023 (el
periodo comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023), cuando se capacitd
a 21,356 trabajadores (un 39.37% del total registrado).®

Seis de cada 100 tramites puede realizarse en linea. Al 30 de septiembre de 2025, el 6.05%
de los tramites y servicios de todos los poderes, municipios y 6rganos auténomos, inscritos
en el Registro Estatal de Tramites y Servicios, son susceptibles de realizarse en linea
(impliquen o no impliquen pago),* lo que implica un riesgo mas elevado de corrupcién de
ventanilla para el 94% de los trdmites restantes.

3 Véase el Indicador 097 de los censos de gobierno 2022 al 2025, coordinados por la SESEA.

% Véase el Indicador 098 de los censos de gobierno 2020 al 2025, coordinados por la SESEA.

36 SESEA. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. (2019). Segundo informe anual.
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Aguascalientes. Aguascalientes:
SESEA. Pag. 52-3. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2019.pd
f#page=>53 (consultado el 09 de abril de 2026).

37 Véase el Indicador 014 del Censo de gobierno 2025, coordinado por la SESEA.

%8 Véase el Indicador 015 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.

37 Véase el Indicador 013 del Censo de gobierno 2025, coordinado por la SESEA.
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E2. Detectar. Detectar las desviaciones a la norma u objetivos institucionales
Logros

e Excluyendo sindicatos y partidos politicos, entre los afios 2021 y 2023, los sujetos obligados
estatales y municipales lograron una calificacién promedio de 88.84% en el cumplimiento de
obligaciones comunes de transparencia. En estos tres afios, el grupo mejor calificado fueron
los organismos descentralizados, con una calificaciéon promedio de 98%, y una desviacién
estandar de 3.78 puntos porcentuales. Le sigue la administracién centralizada estatal que
promedié un cumplimiento de 95.84% y una desviacion de 8.4 puntos. La administracién
centralizada municipal promedié 90.5% de cumplimiento, con una desviacién estandar de
9.66 puntos. Sin embargo, la administracién estatal y municipal descentralizada presenta
las principales areas de oportunidad, pues si bien promediaron 86.26 y 81.66%
respectivamente, también es cierto que esas calificaciones tuvieron una desviacién
estandar de 16.89 y 22.4 puntos porcentuales, reflejando rezago en instituciones
especificas.*

e Entre octubre de 2019 y septiembre de 2024, se emitieron 6,550 observaciones y/o
recomendaciones con relacién al cumplimiento de las obligaciones de transparencia. Todas
fueron emitidas por el otrora érgano garante en materia de transparencia, el Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes (ITEA); 95 de cada 100, durante el corte de
2024. Cabe afiadir que las autoridades garantes en la materia, que operan desde el 17 de
junio de 2025, no reportaron recomendacién u observacién alguna emitida durante el corte
de 2025.4

Oportunidades

e Entre 2021 y 2023, Aguascalientes pasé del segundo al décimo segundo lugar en el indice
de gobierno abierto; del segundo al séptimo lugar en el Indice de transparencia; y del quinto
al décimo noveno lugar en el Indice de participacién, en la Métrica de gobierno abierto. Las
ediciones 2017 y 2019 de la Métrica de gobierno abierto, elaborada por el CIDE y el INAI,
ubicaron a Aguascalientes como la quinta® y la tercera*® entidad federativa mejor evaluada

40 Véanse los indicadores 041 al 046 de los censos de gobierno 2022 a 2024. Cabe anadir que el
Instituto de Transparencia realizé la evaluacién diagndstica de la informacién actualizada al 30 de
junio de 2023, y de la informacién vigente en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, de los 105 sujetos obligados del Estado de Aguascalientes, mediante el Sistema
Integral de Evaluaciones (SIEVAL).
41 Véase el Indicador 057 de los censos de gobierno 2020 a 2025.
42 CIDE e INAI Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C. e Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. (2017). Métrica de
gobierno abierto 2017. Reporte de resultados 2017. Anexo 5: Indice de gobierno abierto en los
estados. México: CIDE e INAI. Paginas 92-3.
43 CIDE e INAI Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C. e Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales. (2019). Métrica de
gobierno abierto 2019. Reporte de resultados. México: CIDE e INAI. Pag. 68, Disponible en:
¢
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en el Indice de gobierno abierto, con una calificacién de 0.43 y de 0.574 respectivamente.
Destaca que en 2017.

Durante el primer afio de la Politica Estatal Anticorrupcién, Aguascalientes mantuvo su
calificacién de 0.57, y se ubicé como la segunda entidad federativa mejor calificada en este
Indice, destacindose también como la segunda mejor calificada en el Indice de
transparencia (con una calificacién de 0.71) y como la quinta mejor posicionada en el ndice
de participacion.**

Sin embargo, la edicién 2023 de este estudio, elaborado en esa ocasion por el Colegio de
México en colaboracién con el INAI, redujo nuestra calificacién asignada a 0.475, y nos
ubicé en el décimo segundo entre las entidades federativas. Nos coloca como la sexta
entidad mejor calificada en el indice de transparencia con una calificacién de 0.641.
Asimismo, nos ubica en la posicién 19 a nivel nacional en el indice de participacién (con
una calificacién de 0.309).%°

Entre los cortes de 2021 y de 2024, el porcentaje de recursos de revision favorables que
confirmaron la respuesta del sujeto obligado pasé de 30.9 a 11.4%. Entre los cortes de 2021
al de 2024, el 82.95 de los recursos de revisién promovidos se decidieron a favor de los
solicitantes, y sélo el 17.05% a favor de los sujetos obligados, quienes tuvieron porcentajes
progresivamente mas bajos de confirmacién de respuesta: 30.9% (corte de 2021), 19.22%
(2022), 12.7% (2023), y 11.4% (2024).%¢

E3. Sancionar. Procesar las acusaciones por incumplir la norma, y sancionar a los culpables

Logros

Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, se impusieron 1,011 sanciones por faltas
administrativas y delitos de corrupcién. En materia administrativa disciplinaria, los érganos
internos de control estatales y municipales impusieron 984 sanciones firmes por faltas no

https://Inppmicrositio.shinyapps.io/metricadetransparencia2019/ (consultado el 10 de abril de

2026).

4 Segun CIDE e INAI. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C. e Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. (2021). Métrica de
gobierno abierto 2021. Reporte de resultados. México: CIDE e INAI. Pag. 18, asi como las
estadisticas del sitio: https://Inppmicrositio.shinyapps.io/metricadetransparencia2019/ (consultado
el 10 de abril de 2026).

4 COLMEX e INAI. Colegio de México e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales. (2023). Métrica de gobierno abierto 2023. Reporte
de resultados. México: COLMEX e INAI. Pag. 17, asi como las estadisticas del sitio:
https://colmex.shinyapps.io/metrica_gobierno_abierto_2023/ (consultado el 10 de abril de 2026).
46 Véase el indicador 038 de los censos de gobierno 2021 a 2024. Cabe aclarar que para el corte
2025, la Contraloria del Estado como las autoridades garantes en materia de transparencia
reportaron haber resuelto ocho recursos de revisién, de los cuales, dos favorecieron al sujeto

obligado.

¢
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graves: 211 derivadas de auditorias externas, 144 de auditorias internas, y 629 resultado
de denuncias de particulares u otras autoridades.”

En este periodo, la extinta Sala Administrativa del Poder Judicial sancioné 4 faltas graves
durante el corte de 2021, y una durante el corte de 2022 (todas por abuso de funciones).*®
En tanto que el Tribunal de Justicia Administrativa reporté una sancién firme impuesta
durante el corte de 2024 por la comisién de faltas administrativas, resultado de una
denuncia de particulares o autoridades (Id 380, Variable 212.D).*’ Cabe precisar que no se
han emitido condenas por la comisién de faltas de particulares.*

En materia penal, se dictaron 8 condenas. Tres durante el corte de 2022 (una por
encubrimiento y dos por ejercicio indebido del servicio publico), dos durante el corte de
2024 (por ejercicio indebido), y tres en el corte de 2025 (una por encubrimiento y dos por
ejercicio indebido).’"

Entre octubre de 2020°? y septiembre de 2025, el régimen especial de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial produjo 13 sanciones. Entre
octubre de 2022 y agosto de 2025, la unidad resolutora de la Contraloria Interna impuso

47 Véase el Indicador 212 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.

48 Véase el Indicador 215 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.

4 Aclarando que, al responder al corte de 2024 del Censo de gobierno, el Tribunal de Justicia
Administrativa reportd cero sentencias definitivas condenatorias por faltas administrativas graves
(Id 342, Variable 215.D).

%0 Véase el Indicador 215 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.

! Toda vez que el Cédigo Penal para el Estado no contempla un apartado especifico relativo a
hechos de corrupcidn, se considera para el célculo del Indicador 075 de los censos de gobierno
2021 al 2025, coordinados por la SESEA, las sentencias condenatorias reportadas por el Poder
Judicial relativas a los siguientes tipos penales: enriquecimiento ilicito, encubrimiento, trafico de
influencias, peculado, cohecho, concusién, coalicién de servidores publicos, abuso de autoridad, y
ejercicio indebido del servicio publico. La comisién de los ilicitos referidos pudo ser investigado
por cualquier ministerio publico. Si bien el Indicador 073 de los referidos Censos de gobierno,
permite conocer las sentencias emitidas durante el periodo que abarca de octubre de 2019 a
septiembre de 2025, resultado de las investigaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién; dicha Fiscalia reporté durante este periodo, que se emitieron seis sentencias relativas
a hechos de corrupcién.

%2 La reforma a la Ley organica del Poder Judicial (hoy abrogada) del 29 de junio de 2021 regulé
por primera vez el régimen especial de los servidores publicos del Poder Judicial con arreglo a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que las primeras
estadisticas fueron registradas en el Censo de gobierno de 2021, que abarca el periodo del 1 de
octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021.

53 La implementacion de la reforma del Poder Judicial y el proceso de entrega-recepcién derivado
de la extincidn del Consejo de la Judicatura el 1 de septiembre de 2025, asi como a la instalacién,
en esa misma fecha, del Tribunal de Disciplina Judicial y del Organo de Administracién Judicial
del Poder Judicial de Aguascalientes, modificaron la distribucién de competencias en materia de
procedimientos de responsabilidades administrativas y, por lo tanto, el funcionamiento de la
Contraloria Interna del Poder Judicial y el régimen especial de los servidores publicos del Poder
Judicial. Con el propésito de conservar la comparabilidad con los datos del corte 2024, las

¢
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8 sanciones firmes contra servidores no adscritos al Supremo Tribunal de Justicia por faltas
no graves: Tres en el corte de 2024, y 5 en el de 2025.%

Paralelamente, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia reporté la imposicién de 4
sanciones firmes durante el corte de 2024, y una entre octubre de 2024 y agosto de
2025.%¢ Véase el Id. 2008 y la Variable 212.D.

e Cabe afadir que, el Poder Judicial impuso ademas, otras cinco sanciones derivadas de
quejas durante los cortes de 2021 y de 2022, de conformidad con otras disposiciones de
su Ley organica.”” En el mismo periodo, se emitieron 10 sentencias condenatorias por
quejas: Cuatro en el corte de 2021 (una multa, dos extrafiamientos y una suspensién), y 6
en el corte de 2022 (3 extrafamientos, 2 multas y una suspensién).®®

Oportunidades

e Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, la autoridad investigadora del Organo
Superior de Fiscalizacion (OSFAGS) inici6 801 investigaciones, pero no se inicié
procedimiento alguno por la probable comisién de responsabilidades administrativas. Cabe
mencionar que en septiembre de 2025 se reporté al Comité Coordinador la designacién
del titular de la Unidad Substanciadora adscrita a la Coordinacién de Responsabilidades
Administrativas del OSFAGS.

E4. Controlar. Controlar los recursos publicos
Logros

e Aguascalientes pasa de la sexta a la segunda posicién entre las entidades federativas que
mejor aplican la normativa en materia de armonizacién contable, de acuerdo con el Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC). En el cuarto periodo de 2019, el
SEVAC otorgé a nuestra entidad, una calificacién de 66.67%,% lo que lo ubicé en la sexta

respuestas fueron incorporadas al Sistema de Evaluacién y Seguimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién (SES-PEA), dejando asentado en las observaciones que el periodo informado
abarca del 1 de octubre de 2024 al 31 de agosto de 2025
>4 Véase la Variable 230.x de los censos de gobierno 2024 y 2025, coordinados por la SESEA.
Ninguna sancién se reporté durante el corte de 2023 (Véase el cuadro 229 del Censo de gobierno
2023, coordinado por la SESEA).
% Se trata de la Causa administrativa 0018/2019 (resuelta el 19 de julio de 2024, sancién: multa);
la Causa administrativa 0014/2020 (resuelta el 5 de abril de 2024, sancidn: suspensidén por cuatro
dias habiles); la Queja administrativa 0050/2020 (resuelta el 17 de mayo de 2024, sancién: multa
por 7 veces el valor de la unidad de medida y actualizaciéon); y la Queja Administrativa 0021/2021
(resuelta el 4 de junio de 2024, sancidn: suspension por cuatro dias habiles).
% Se trata de la Queja Administrativa 17/2021 (resuelta el 7 de agosto de 2024).
57 Véase la Variable 219.f de los censos de gobierno 2021 y 2022, coordinados por la SESEA.
%8 Véase la Variable 219.0 de los censos de gobierno 2021 y 2022, coordinados por la SESEA.
57 Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2025). Evaluacién de la armonizacién contable.
Resultados Nacionales. Cuarto periodo de 2019. México: CONAC. Pag. 10. Disponible en:
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posicién a nivel nacional. La mas reciente evaluacién publicada, correspondiente al tercer
trimestre de 2025, ubica al Estado de Aguascalientes en el segundo lugar nacional
atribuyéndole un 99.65% de cumplimiento.®

e Aguascalientes pasa de la posicion 32 a la 16 en la implementacién del PbR-SED. Entre los
afos 2020 y 2025, la calificaciéon de Aguascalientes en materia de implantacién del
Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio pasé de
39.8%" a 86.1%° en el informe anual publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), lo que significé para nuestra entidad, pasar de la posicion 32 a la 16.
Aguascalientes consolidé sus principales avances en los rubros de “Programaciéon”,
“Evaluaciéon”, “Rendicién de cuentas”, y “Consolidaciéon”, donde su calificacién
incrementé 70, 55, 55, y 52.5 puntos porcentuales, respectivamente.

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/4_2019/00_Rep_4_2019.pdf
(consultado el 30 de abril de 2026).

0 El reporte con los resultados generales le atribuyen 100% de cumplimiento al igual que el
Estado de Querétaro, lo que le empataria en primer lugar. Consejo Nacional de Armonizacién
Contable. (2025). Evaluacién de la armonizacién contable. Resultados Nacionales. Tercer periodo
de 2025. México: CONAC. Pag. 10. Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/3_2025/00_Rep_3_2025.pdf
(consultado el 30 de abril de 2026). Sin embargo, el reporte individual de Aguascalientes
correspondiente al mismo trimestre indica que la calificacién general promedio que le
corresponde es de 99.65%, lo que lo ubica en segundo lugar nacional por debajo de Querétaro,
cuyo informe individual si registré el 100% de cumplimiento. Véase al respecto: Consejo Nacional
de Armonizacion Contable. (2025). Evaluacién de la armonizacién contable. Aguascalientes.
Tercer periodo de 2025. México: CONAC. Pag. 9. Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/3_2025/01_Rep_3_2025.pdf
(consultado el 30 de abril de 2026).

1 Véase el Capitulo VI. Resultados del Diagndstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2020). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desempeno. México: SHCP, asi como SHCP. (2020). Informe del Avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desemperio. Anexo 2. Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas. México: SHCP. Pag. 4. Ambos
disponibles en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el
06 de abril de 2026).

62 Véase el Capitulo Ill. Resultado del Diagnéstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del

desempeno. México: SHCP. Pag. 11, Tabla 4. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el 06 de abril de
2026).
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e Entre 2020 y 2024, la media en la aplicacién del marco integrado de control interno en
Aguascalientes pasé de 62.6%% a 72.1%.%* De acuerdo con las evaluaciones del disefio del
sistema de control interno practicadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
realizadas en el marco de la revisién de la cuenta publica, el desempefio de los entes
publicos estatales y municipales incrementé un promedio de casi 10 puntos porcentuales,
reflejando el principal avance en el componente de “Supervisién” (4.52 puntos), asociado
a la practica de auditorias internas.

Oportunidades

e Contrataciones, profesionalizacién, normas de auditoria, y reglas para operar los programas
presupuestarios, son los principales retos para implementar el PbR-SED. De acuerdo con la
SHCP (2025) las principales areas de oportunidad se encuentran en los rubros de “Ejercicio
y control” (relacionado con el registro de etapas contables en ingresos y gastos, la
regulaciéon de la operatividad de los programas presupuestarios, la proporcién de
contrataciones realizadas por medios diversos a la licitacién, y la existencia de un sistema
informatico de libre acceso para conocer las necesidades en materia de adquisiciones, dar
seguimiento a los procesos, informar sobre potenciales proveedores, y registrar los precios
contratados), “Rendicién de cuentas” (contenido de la cuenta publica, nimero de
programas presupuestarios auditados por la entidad de fiscalizacién estatal, marco
normativo para la realizacién de auditorias, y normas en materia de control interno), y
“Consolidaciéon” (Servicio civil de carrera o equivalente, colaboracién entre niveles de
gobierno para mejorar la implementacién del PbR-SED, uso de la informacién del
desempefio para planear, presupuestar, modificar decisiones presupuestarias, modificar
metas o indicadores, revisar procedimientos, adicionar o eliminar programas o
modificarlos).®®

83 Organo Superior de Fiscalizacién. (2021). Informes del resultado de la revisiéon de la cuenta
publica 2020 (Fraccién XXIX, cuarto trimestre). Disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FMGVqgIM3IH8d6NIIEu5t6nWxs3m4jLj5fXs3F2f5f2U/ed
it?gid=1815049800#gid=1815049800 (consultado el 08 de abril de 2026).

64 Organo Superior de Fiscalizacion. (2025). Informes del resultado de la revisién de la cuenta
publica 2024 (Fraccién XXIX, cuarto trimestre). Disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10OkdQcWNQPBdgFwSXciNgs_SxPraRIfDL77gh09-
6yHU/edit?gid=316785494#gid=316785494 (consultado el 08 de abril de 2026).

¢ Véase el Capitulo lll. Resultado del Diagnéstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempeno. México: SHCP. Pag. 11, Tabla 4. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el 06 de abril de

2026).
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Todos los entes se han superado en la aplicacién del marco integrado de control interno,
pero con un desempefio desigual: Las calificaciones globales tienen una desviacién estandar
aproximada de 27 puntos. En 2024, la administraciéon municipal centralizada y la
descentralizada promediaron 64.74 y 58.32 puntos porcentuales; mientras que las
dependencias y entidades estatales, obtuvieron calificaciones promedio del 93.85 y
86.33%, respectivamente. La aplicacién generalizada de los modelos de control interno a
nivel municipal, se ve afectada en mayor medida en los componentes de “Supervisién” (la
administraciéon centralizada y descentralizada promedian 11.6% de calificacién, con una
desviacion de 6.7 puntos) y “Evaluacion de riesgos” (con una media de 11.4% de
calificacién, y una desviacién de 5.9 puntos).

ES5. Fiscalizar. Fiscalizar los recursos publicos

Logros

Entre los ejercicios fiscales 2021 al 2024, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
llevé a cabo 159 auditorias, dando lugar a 2,291 acciones iniciadas. De acuerdo con los
informes del Sistema Nacional de Fiscalizacién de los afios 2022 al 2025, las revisiones
practicadas a los ejercicios fiscales 2021 al 2024, dieron lugar a la emisién de 428
recomendaciones. Nuestro ente de fiscalizacién superior también promovié otras 1,863
acciones, incluyendo 550 pliegos de observaciones, 1,312 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, y el ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal (en una
ocasion).

Las autoridades fiscalizadoras promovieron con éxito la imposicién de 355 sanciones firmes
por la comisién de faltas administrativas no graves. Entre octubre de 2020 y septiembre de
2025, las autoridades resolutoras de los entes publicos de todos los poderes, municipios y
érganos auténomos, sancionaron 34 de cada 100 procedimientos de responsabilidad
administrativa, que derivaron de auditorias internas o externas. Durante los cortes de 2021
al de 2025, estas autoridades impusieron 355 sanciones firmes (todas por la comisién de
faltas no graves) de un total de 1,050 procedimientos.%

Cabe precisar que durante los cortes de 2021 al de 2025, no se ha reportado la imposicién
de sancién alguna por la comisién de faltas administrativas graves o de particulares, que
tuviera como origen una auditoria interna practicada por los érganos de control
correspondientes,®” por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, o por algin
despacho externo.®

¢ Véase al respecto los indicadores 068 y 069, asi como las respuestas de la Sala Administrativa y
el Tribunal de Justicia Administrativa a los reactivos con los Id 376 y 374 de los Censos de
gobierno coordinados por la SESEA.

7 Véase al respecto el Indicador 069 asi como las respuestas de la Sala Administrativa y el
Tribunal de Justicia Administrativa al reactivo con el Id 376.

8 Véase al respecto de las auditorias externas, el Indicador 068 asi como las respuestas de la Sala
Administrativa y el Tribunal de Justicia Administrativa al reactivo con el Id 374. Cabe afiadir que el
28 de agosto de 2025 se designé a la Unidad Substanciadora del Organo Superior de
Fiscalizacién. Sistema Estatal Anticorrupcion. (2025). Octavo informe anual del Comité
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Conclusiones

El seguimiento realizado a la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién de
Aguascalientes durante el periodo 2021-2025 permite identificar una experiencia institucional de
gran relevancia para fortalecer la gobernanza publica y consolidar una cultura de integridad. A lo
largo de estos cinco afios, el principal aprendizaje ha sido que el combate a la corrupcién requiere
un esfuerzo permanente de coordinacién entre autoridades, mecanismos de evaluacién sélidos y
una visidn estratégica orientada a la mejora continua. Los resultados obtenidos muestran que,
cuando existen objetivos claros, herramientas de seguimiento y participacion activa de las
instituciones involucradas, es posible generar avances significativos; sin embargo, también
evidencian que aun persisten retos estructurales que deben atenderse para consolidar los logros
alcanzados.

En materia de coordinacién, Aguascalientes logré posicionarse como una de las entidades con
mayor grado de implementaciéon de su politica anticorrupcién, fortaleciendo la integracion
institucional, la evaluacién sistematica y la interoperabilidad mediante la Plataforma Digital Estatal
y la Plataforma Digital Nacional. El incremento sostenido en la participacién de las autoridades en
los procesos de evaluacion refleja una apropiacién progresiva de la politica publica. No obstante,
la experiencia también demuestra que es necesario profundizar la interconexién de algunos
sistemas nacionales y mejorar los niveles de cumplimiento efectivo de las recomendaciones
emitidas por el Comité Coordinador, de manera que la coordinacién no solo se traduzca en
intercambio de informacién, sino también en acciones concretas de mejora institucional.

Respecto del eje de prevencién, uno de los mayores logros fue la consolidacion de cédigos de
ética alineados con los estandares nacionales en la totalidad de los 6rganos internos de control,
fortaleciendo el marco normativo para promover la integridad en el servicio publico. Sin embargo,
los resultados evidencian que la capacitacién aun no alcanza a la totalidad del personal y que la
digitalizacién de tramites continda siendo limitada, situacién que representa una oportunidad
importante para reducir espacios de discrecionalidad y riesgos de corrupcién mediante la
simplificacién administrativa y el uso de tecnologias de la informacién.

En el eje de deteccidn, la entidad mantuvo niveles elevados de cumplimiento en materia de
transparencia y se fortalecié a los sujetos obligados mediante la emisién de 6,550 observaciones y
recomendaciones por parte del ahora extinto Instituto de Transparencia del Estado. Sin embargo,
es posible que el principal reto que enfrente este conjunto de objetivos, lo constituya su
seguimiento, considerando las reformas que dieron lugar a la sustitucién de autoridades, al tiempo
que andlisis independientes como la Métrica de gobierno abierto sefalaba que Aguascalientes,
que llegé a ser la segunda entidad federativa mejor evaluada en 2021, habia retrocedido en la
calificacion de sus sub-indices, relacionados con la participacion y la transparencia.

Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes. Anexo 1: Informe de
seguimiento de las Recomendaciones. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SESEA). Pags. 61. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_8_informe/02-
Anexo_1_Seguimiento_RNV.pdf (consultado el 08 de mayo de 2026).
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El eje relacionado con la sancién, por su parte, da cuenta de la imposicién de 1,011 sanciones por
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivadas principalmente de la denuncia
de particulares y autoridades, de faltas administrativas no graves. Por otro lado, a pesar de que
asi lo permiten las reformas que dieron origen a nuestro sistema de responsabilidades
administrativas, no se ha registrado sancién alguna contra algin particular por responsabilidades
administrativas.

En el mismo sentido, si bien se dictaron sentencias condenando delitos por hechos de corrupcién,
cabe precisar que en ningln caso dichas sentencias implicaron sanciones contra persona moral
alguna, a pesar de que el Cédigo penal para el Estado prevé la responsabilidad penal de las
personas morales desde el aflo 2023.

Paralelamente, las cifras también dejan claro que un éarea de oportunidad la constituye el
fortalecimiento de la actuacién de las autoridades investigadora y substanciadora, encargadas de
dar seguimiento a las promociones de responsabilidad en el marco de la revisiéon de la cuenta
publica.

En lo que respecta al eje de control y fiscalizacién, los avances son particularmente relevantes. La
mejora alcanzada en la armonizacién contable, el fortalecimiento del sistema de control interno y
el incremento en las auditorias practicadas evidencian una evolucién positiva en los mecanismos
de supervision de los recursos publicos. De manera especial, destaca el progreso registrado en la
implementacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio
(PbR-SED), que permitié a Aguascalientes pasar de los ultimos lugares a una posicién intermedia-
alta en la evaluacién nacional realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los aprendizajes obtenidos durante estos cinco afos ofrecen una valiosa oportunidad para
fortalecer y actualizar la Politica Estatal Anticorrupcién. La experiencia acumulada y la informacién
derivada de las evaluaciones permiten reconocer cuéles estrategias han dado buenos resultados y
cuéles necesitan ajustarse para responder de mejor manera a los retos actuales. En este contexto,
el redisefio de la politica representa la posibilidad de perfeccionar sus objetivos, indicadores y
lineas de accidn, reforzar la coordinacién entre las acciones de prevencién, deteccién, sancién y
fiscalizacion, e incorporar nuevas herramientas que hagan mas eficiente la gestién publica. Asi, la
siguiente etapa podra construirse sobre los avances ya alcanzados, impulsando una mejora
continua que contribuya a fortalecer la confianza de la ciudadania, la rendiciéon de cuentas y la
integridad en el servicio publico.

IR AL ANEXO0 1.6
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1.7 Identificaciéon de problemas persistentes

Introduccién

La identificacion de problemas persistentes constituye un componente indispensable en los
procesos de evaluacién de politicas publicas orientadas a la coordinacion institucional. En el caso
de la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA), este ejercicio adquiere especial relevancia debido a que
su disefio contempla objetivos de corto, mediano y largo plazo cuya materializacién depende de
la colaboracién de muiltiples ejecutores que disponen de facultades y capacidades operativas y
presupuestales muy dispares.

A diferencia de los apartados previos de este informe, cuyo propdsito consiste en documentar la
evolucion del marco programatico, histérico y jurisdiccional que da contexto a las acciones del
sistema local anticorrupcién, o la evidencia estadistica resultado de su implementacion, el presente
apartado tiene por objeto identificar aquellos objetivos de nivel prioridad de corto y mediano plazo
que, al cierre del corte de 2025, presentan brechas significativas entre los resultados observados
y los objetivos originalmente planteados en la Politica Estatal Anticorrupcién. En este sentido, el
andlisis no se limita a determinar si se realizaron acciones asociadas a cada prioridad, sino que
valora si estas resultaron suficientes para lograr los cambios institucionales previstos en la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Por otra parte, la naturaleza dindmica de la corrupcién, nos obliga a matizar que el logro de un
objetivo no implica dejar de atender determinado aspecto del problema publico. Esto implica que
las politicas publicas no son una sucesién lineal de pasos encaminados al logro de una meta, sino
un ciclo en el que los objetivos, al igual que los marcos presupuestal, normativo y programético,
constantemente se replantean para responder a una realidad en constante cambio.

Por ambas razones, el concepto de problema persistente empleado en este informe no debe
interpretarse como ausencia de actuacion, sino como evidencia de objetivos cuya implementacién,
eficacia, o capacidad de medicién continGian representando un desafio para el Sistema Estatal
Anticorrupcién.

Por otra parte, las limitaciones metodoldgicas de los mecanismos de seguimiento se evidencian a
medida que el modelo se enfrenta con la realidad derivada de la implementacién, y sus cambios a
nivel normativo e histérico, lo que justifica una revisién integral de la teoria del cambio que
conjunta los mecanismos de seguimiento con la determinacién de objetivos, para valorar la
pertinencia de los planteamientos formulados en 2021, de cara al cierre de la etapa de mediano
plazo de la Politica Estatal Anticorrupciéon que concluye en enero de 2027, y al comienzo de la
etapa de largo plazo que inicia a continuacién.

El reporte desarrollado en las siguientes paginas, contribuira a valorar de manera equilibrada, los
resultados obtenidos durante los ciclos de implementacién de corto y mediano plazo. La
identificacién de problemas persistentes ofrecerad una perspectiva que evidencie que la mejora
continua en materia del combate a la corrupcién, atiende a las pautas del seguimiento oportuno 'y
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periddico de los objetivos e indicadores susceptibles de comparacién interinstitucional, y con
responsables concretos que los atienden.

Este Informe constituye un ejercicio de evaluacién del periodo 2021 a 2025, pero también un
insumo para los trabajos de actualizacién de la Politica Estatal Anticorrupcién que habran de
desarrollarse de cara a esta etapa de largo plazo. En consecuencia, las recomendaciones
formuladas en este apartado no deben entenderse como propuestas definitivas de modificacion
de la politica, sino como elementos de diagnéstico que permitiran orientar la revision, depuracién,
realineacién y fortalecimiento de sus objetivos e indicadores, fortaleciendo su implementacion.

Progreso en la atencién de los objetivos de corto y mediano plazo
de la Politica Estatal Anticorrupcién

E1. Prevenir. Prevenir los actos de corrupcién
S1. Desregular. Reducir el costo de la legalidad

P1. Simplificar trdmites (Corto plazo)

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan

un fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como

tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de

salud, entre otros

e De acuerdo con el INEGI, entre 2019 y 2023, los ciudadanos realizaron poco mas de la
mitad de sus tramites, pagos o solicitudes de servicios de manera presencial (Indicador
001); ademas, los ciudadanos enfrentaron barreras en 8 de cada 10 trémites (Indicador
002).

P2. Simplificar procesos (Mediano plazo)

Promover la mejora, simplificaciéon de los procesos institucionales y homologacién de

trémites y servicios publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién ciudadana y

politicas de transparencia proactiva, en coordinacién con el Sistema Nacional de Mejora

Regulatoria

e En los cortes de 2021 a 2023, participaron un promedio de 48 ciudadanos en las
consultas publicas para establecer la agenda regulatoria; en los cortes de 2024 a 2025,
el promedio fue de 8 (Indicador 009).

S2. Educar. Robustecer la cultura de la legalidad

P5. Integridad en el sector publico (Corto plazo)

Impulsar la adopcion, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o
entes homélogos
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e Entre los cortes de 2021 y de 2025, en promedio, los entes publicos difundieron los
contenidos de los cédigos de ética y conducta a uno de cada 5 trabajadores (Indicador
015)

P6. Coalicion de empresas integras (Corto plazo)

Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas integras que impulse la adopcién

de buenas précticas internacionales en la materia dentro del sector productivo

e De acuerdo con la Encuesta en Materia de Anticorrupcion y Cultura de la Integridad
(ENACIT) de los afos 2023 y de 2024, el porcentaje de entrevistados en cuyos centros
de trabajo se promueve la ética y cuenta con un canal de denuncia, incrementé de 26.5
a 45 (Indicador 017).

P8. Promover la integridad desde el CPC (Corto plazo)

Fortalecer el papel del CPC en los procesos de comunicacién y promocién de la cultura de

la integridad y el combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores social y

empresarial

o Entre los cortes de 2021 al de 2025, la cifra de beneficiarios reportada por el CPC ha
presentado mucha variabilidad, pasando de 4 (corte de 2022) a 25,000 (corte de 2023)

e En 2023, el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y la Fundacién Axio, en colaboracién con el Comité de Participacion
Ciudadana y el Instituto de Educaciéon del Estado de Aguascalientes, realizaron un
estudio etiolégico-filoséfico titulado “Informe de resultados: Aguascalientes. La
educacioén en la prevencién de la corrupcion”.©?

P9. Integridad en el sector privado (Corto plazo)

Articular esquemas de colaboracion con cédmaras empresariales y organismos

internacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento y

programas anticorrupcién; asi como la generacién y aprovechamiento de datos abiertos

en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES

e En2019, el Comité de Participacién Ciudadana colaboré con la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana, Aguascalientes (COPARMEX Aguascalientes), el Consejo
Coordinador Empresarial, y el Colegio de Economistas del Estado de Aguascalientes
A.C., en la elaboracién del “Sondeo sobre la percepcién de la corrupcién”.”®

e En 2021, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
impulsé la realizacién de la Primera Encuesta Estatal en Materia de Anticorrupcién en
los Puntos de Contacto Gobierno-Microempresas (ENEAC).”!

¢ Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/externos/educacion_prevencion_corrupcio
n/Informe_resultados_educacion_prevencion_corrupcion.pdf

70 Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/externos/sondeo_percepcion_corrupcion/
SONDEQO_SOBRE_PERCEPCION_DE_CORRUPCION_AFILIADOS_COPARMEX.PDF

"1 Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html
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En 2025, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
realizé la Encuesta en Materia de Anticorrupcién y Cultura de la Integridad (ENACIT),
dirigida a representantes de empresas afiliadas a la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana en Aguascalientes (COPARMEX Aguascalientes) asi como a la
organizaciéon Mujeres Empresarias Mexicanas, A.C. (MEMAC).”?

Entre los cortes de 2021 a 2025, la red de participacién ciudadana se ha reunido en
promedio dos veces por afo.

No se ha podido acreditar la eficacia del Sistema Estatal Anticorrupcién para
implementar politicas de cumplimiento y programas anticorrupcién en el sector
privado.

P11. Mecanismos digitales de participacién (Mediano plazo)
Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad

En 2020, se cred el Consejo Editorial de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, y se lanzé la Convocatoria permanente con los lineamientos editoriales
para la Revista Integrus, una revista digital semestral que a la fecha ha producido nueve
nimeros, y atraido colaboraciones de instituciones publicas y de educacién superior
tanto de Aguascalientes como de otras entidades federativas.

P43. Desarrollo de capacidades (Corto plazo)
Promover el disefio, implementacién y evaluacién del desempefio de programas de

capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico

enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica

Entre los cortes de 2021 y de 2025, los entes pUblicos reportaron haber capacitado a
un promedio de 3,315 empleados publicos cada afo en el control de la corrupcién.

E2. Detectar. Detectar las desviaciones a la norma u objetivos institucionales

S3. Involucrar. Involucrar a la sociedad en la vigilancia a la autoridad

P3. Procuraduria de Desarrollo Urbano (Mediano plazo)
Promover la instalacién de la Procuraduria Estatal de Desarrollo Urbano

El Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado
de Aguascalientes, publicado el 7 de octubre de 2013, determinaba la existencia de la
Procuraduria Estatal de Impacto Ambiental, Urbano y Social, pero fue abrogado con la
entrada en vigor del Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, que fue
publicado el 20 de diciembre de 2022. Este ultimo ordenamiento, en su Titulo
Segundo, Capitulo V, regulaba el objeto y atribuciones de la Procuraduria Estatal de
Desarrollo Urbano. Sin embargo, los numerales de dicho articulo quedaron derogados
mediante una reforma publicada el 31 de marzo de 2025 en el Periédico Oficial del
Estado, que ademas declaré abrogada la Ley por la que se crea la Procuraduria Estatal
del (SIC) Desarrollo Urbano del Estado de Aguascalientes, publicada mediante decreto

72 Disponible en: https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html
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nimero 453 en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, en fecha 13 de
noviembre de 2023.

P7. Fortalecer Mecanismos de participacién (Corto plazo)

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género,

de incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el

fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana existentes en la materia, y

la creacién de nuevos esquemas y redes de colaboracién social

e De acuerdo con el censo de gobierno de 2025, el 87.58% de los integrantes de los
comités de contraloria social fueron mujeres (Indicador 018).

e De acuerdo con el censo de gobierno de 2025, el 26% de los programas sociales de
origen federal, estatal y municipal que gestionan los entes publicos, cuenta con
mecanismos de participacion para su planeacion; el 50.66% cuenta con mecanismos de
participacion para su ejecucion; y el 36.84 cuenta con mecanismos de participacion
para su evaluacién (Cuadro 231 y Variable 051.b).

P10. Catélogo de mecanismos de participaciéon (Mediano plazo)

Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la

incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de la

corrupcion

e De acuerdo con el Censo de gobierno 2025, coordinado por la SESEA, el 43.66% de
los entes publicos cuentan con mecanismos para la participacion y/o consulta
ciudadana en materia de contraloria.

P15. Vigilancia e innovacién ciudadana (Corto plazo)

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestién de riesgos de

corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en

compras y adquisiciones publicas

e En 2019, el Comité de Participaciéon Ciudadana concreté la instalaciéon de dos
laboratorios en sendas instituciones de educacién superior: La Universidad Valle de
México (UVM) y la Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID).”?

73 Sistema Estatal Anticorrupcién. (2019). Segundo informe anual del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA). P4g. 104. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2019.pd
f (consultado el 14 de abril de 2026).
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En 2024, el Comité de Participacién Ciudadana impulsé y formé parte del Observatorio
de gestién de aguas en el Estado de Aguascalientes,’* que publicara en ese afio la
Encuesta sobre el acceso al agua en Aguascalientes.”®

En 2024, el Comité de Participacion Ciudadana auspicié la instalacion de la Red de
jovenes contra la corrupcién, integrado por 13 estudiantes de la licenciatura en
derecho de la Universidad Cuauhtémoc Plantel Aguascalientes.”

Asimismo, en 2025 el Comité de Participacion Ciudadana instalé el Observatorio
Ciudadano para la Vigilancia del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes 2025.77

Entre octubre de 2018 y septiembre de 2025, el Comité de Participacién Ciudadana
emitié 9 convocatorias (Indicador 032).

P16. Fuentes de financiamiento (Corto plazo)

Apoyar la identificacién de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al
combate de la corrupcién desde la sociedad civil y la academia

Durante los cortes de 2021 al 2025, solamente se han registrado dos periodos (los
cortes de 2021 y de 2024) en los que organizaciones inscritas en el Padrén Estatal de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, participaron en el monitoreo de la gestién
publica. Mientras que, en los cortes de 2022, de 2023 y de 2025, no se conté con
registro de organizacién alguna, dedicada a actividades civicas en términos de la Ley
de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

En 2022 el Comité de Participacién Ciudadana compendié en un documento las
fuentes de financiamiento publicas y privadas, tanto de organismos internacionales

74 Sistema Estatal Anticorrupcion. (2024). Séptimo informe anual del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Aguascalientes. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcidn (SESEA). Pag. 31. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2024.pd
f (consultado el 14 de abril de 2026).

> Consultable en: https://blog.seaaguascalientes.org/2024/06/25/se-difunden-resultados-de-
encuesta-sobre-el-acceso-al-agua-en-aguascalientes/

’¢ Sistema Estatal Anticorrupcion. (2024). Séptimo informe anual del Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA). Pag. 23. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2024.pd
f (consultado el 14 de abril de 2026).

77 Sistema Estatal Anticorrupcién. (2025). Octavo informe anual del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA). Pag. 41. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2025.pd
f (consultado el 14 de abril de 2026).
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como de otras instancias para el desarrollo de proyectos sociales para el control de la
corrupcién.’®

Entre los cortes de 2021 y de 2025, se generaron 44 proyectos de investigacion en
universidades publicas de Aguascalientes, que se relacionan con temas de corrupcion,
cultura de la legalidad, transparencia y/o rendicién de cuentas o tematicas afines
(Indicador 034).

P20. Mecanismos de gobierno abierto (Mediano plazo)

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a
la corrupcién por parte de las instancias encargadas de la investigacién, substanciacion,
determinacién y resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién

Durante los cortes de 2021 al 2025, no se ha registrado mecanismo de participacion
ciudadana alguno por parte de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
(Indicador 050).7°

S4. Transparentar. Transparentar la informacién gubernamental

P14. Mercado formal inmobiliario (Corto plazo)
Promover que, junto con la autorizacién de promocién y venta, la SEPLADE y los municipios
entreguen un nimero de folio que el fraccionador o promotor exhiba en sus anuncios

Entre los cortes de 2021 y de 2025, las autoridades en materia de desarrollo urbano a
nivel estatal y municipal autorizaron 771 propuestas de publicidad para venta de lotes,
predios o éreas, de las cuales, el 99.61% conté con mecanismos de autentificacién
(Indicador 031). Durante ese periodo, realizaron 13 verificaciones a la publicidad de los
fraccionadores y promotores; identificaron 74 anuncios que difundian publicidad no
verificada y, si bien no se impusieron sanciones por esta causa, si se impusieron 51
multas a fraccionadores o promotores por incumplir el calendario de obras de
urbanizacién (Cuadro 307).

Entre octubre de 2021 y septiembre de 2025, las autoridades estatales y municipales
recibieron 248 denuncias por infracciones al Cédigo Urbano (1 denuncia fue por
afectaciones al patrimonio estatal, 7 por afectaciones al patrimonio municipal, y en 8
ocasiones el presunto infractor era una autoridad de gobierno). Durante este periodo,
se aplicaron 795 medidas de seguridad por incumplir legislacién o programas, y se
impusieron 602 sanciones por infracciones al Cédigo Urbano (Cuadro 302).

P18. Politicas de transparencia proactiva (Corto plazo)

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la

participacién ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en
colaboracién con el SNT

78 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1rmWQO5aPzDu5DWO0Ivp5paGfAKGI9-
apKL/view?usp=sharing

’? Por mecanismo de participacion ciudadana se entienden los canales formales de comunicacion
disefiados para incorporar de manera sistematica la intervencion de la ciudadania en los procesos
de planeacién, ejecucién, o evaluacién de las politicas publicas.
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La Plataforma Nacional de Transparencia ha garantizado que todos los sujetos
obligados de la administracién publica centralizada tengan la capacidad de recibir
solicitudes de informacidn via internet (Indicador 028).

Por lo que refiere a la satisfaccion del solicitante de informacién, entre los afios 2020
al 2023, se interpuso un promedio un recurso de revision por cada 17.8 solicitudes de
acceso a la informacién presentadas (Indicador 039). Asimismo, contra la resolucion de
dichos recursos de revision, entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, solamente
se reportaron tres recursos de inconformidad promovidos por particulares (Indicador
040).

Entre los cortes de 2021 al de 2024, los recursos de revision que confirmaron la
respuesta del sujeto obligado se redujo progresivamente: 30.9% (corte de 2021),
19.22% (2022), 12.7% (2023), y 11.4% (2024).° (Indicador 038).

P19. Difusién proactiva de informacién (Mediano plazo)

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y
publicacién de informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccién,
investigacion, resolucién y sancién de hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT

Entre los afnos 2021 al 2023, el érgano garante en materia de transparencia (el otrora
Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes, ITEA) calificé el cumplimiento
promedio en materia de obligaciones comunes de transparencia, otorgando una
calificaciéon promedio de 88.84% a los sujetos obligados estatales y municipales. En los
tres afios, el grupo mejor calificado fueron los organismos descentralizados, con una
calificacion promedio de 98%, y una desviacién estandar de 3.78 puntos porcentuales.
Le sigue la administracién centralizada estatal que promedié un cumplimiento de
95.84% y una desviacion de 8.4 puntos. La administraciéon centralizada municipal
promedié 90.5% de cumplimiento, con una desviacién estandar de 9.66 puntos. Sin
embargo, la administracién estatal y municipal descentralizada presenta las principales
areas de oportunidad, pues si bien promediaron 86.26 y 81.66% respectivamente,
también es cierto que esas calificaciones tuvieron una desviacién estandar de 16.89 y
22.4 puntos porcentuales, reflejando rezago en instituciones especificas. Véanse los
indicadores 041 al 046 de los censos de gobierno 2022 a 2024.8"

Por otra parte, la multa ha sido un mecanismo excepcionalmente usado para obligar al
cumplimiento de obligaciones de transparencia. Entre octubre de 2020 y septiembre
de 2025, solo se impusieron 25 multas derivadas de los procedimientos de verificacién
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia. (Indicador 047).%2

8 Cabe aclarar que para el corte 2025, la Contraloria del Estado como las autoridades garantes en
materia de transparencia reportaron haber resuelto ocho recursos de revisién, de los cuales, dos

favorecieron al sujeto obligado.

81 Cabe anadir que el Instituto de Transparencia realizé la evaluacién diagnéstica de la
informacion actualizada al 30 de junio de 2023, y de la informacién vigente en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, de los 105 sujetos obligados del Estado de
Aguascalientes, mediante el Sistema Integral de Evaluaciones (SIEVAL).

8 Todas impuestas por el otrora érgano garante (el extinto Instituto de Transparencia del Estado

de Aguascalientes) entre los cortes de 2021 a 2023.
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e Entre octubre de 2019 y agosto de 2025, el Poder Judicial del Estado ha puesto a
disposicion en su portal oficial, un total de 52,009 versiones publicas de sentencias.

P21. Evaluacién ciudadana de programas (Mediano plazo)

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacién, gestién de riesgos y rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales

Durante el periodo informado, no se ha emitido politica de transparencia proactiva alguna
(actualmente denominadas politicas de transparencia con sentido social) por parte del
Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes (extinto en mayo de 2025) o por
los sujetos obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

P22. Transparencia para la rendicién de cuentas (Mediano plazo)

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que

fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra

publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT

e Entre octubre de 2019 y septiembre de 2024, el otrora érgano garante en materia de
transparencia, el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes (ITEA),
emitié 6,550 observaciones y/o recomendaciones a los sujetos obligados con relacién
al cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en los portales de internet.
Noventa y cinco de cada 100 de estas recomendaciones u observaciones se emitieron
durante el corte de 2024. Cabe afadir que las autoridades garantes en la materia, que
operan desde el 17 de junio de 2025, no reportaron recomendacién u observacién
alguna emitida durante el corte de 2025. De estas observaciones se derivaron
denuncias por incumplimientos en 98 casos; tres de cada cuatro, se presentaron
durante el corte de 2022. (Indicador 057 de los censos de gobierno 2020 a 2025).

P23. Parlamento abierto (Mediano plazo)

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el Poder Legislativo estatal,

tendientes a un modelo de estado abierto

e Al respecto, derivado de su Segundo informe anual, el Comité Coordinador dirigié al
Poder Legislativo, la Recomendacién REC-CC-SESEA-2019.06 para que, en el
desahogo de sus sesiones plenarias, de sus comisiones o comités, el H. Congreso del
Estado se apegue a los principios de transparencia, maxima publicidad y parlamento
abierto, mediante el ajuste de diversas disposiciones de su Ley organica, asi como del
Reglamento de la Ley orgédnica del Poder Legislativo. E| Comité Coordinador ha
reiterado esta recomendacién en sus informes subsecuentes hasta la actualidad,
identificAandose el méas reciente ocurso con el numeral REC-CC-SESEA-2025.12-7.

P24. Obras de urbanizacién (Corto plazo)

Transparentar la informacién relacionada a las obras de urbanizacién a ejecutar, asi como
la informacién relacionada a su aseguramiento, y promover su ejecucion
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Durante el periodo comprendido entre octubre de 2019 y septiembre de 2025, ningin
municipio ha reclamado garantia o crédito fiscal alguno producto de incumplimientos
con relacién a las obras de urbanizacién y/o equipamiento urbano. (Indicador 060 de
los censos de gobierno 2020 a 2025.

P25. Planificacién de la Comunicacién Social (Corto plazo)
Impulsar el principio de planificacién adecuada en materia de publicidad oficial

En 2016, el gasto devengado en comunicacién social superé en 38.9% el presupuesto
aprobado; 8 en contraste, para 2017 la entidad ejercié un monto 32.4% inferior a lo
programado.’* Ese afio, el Organo Superior de Fiscalizacién promovié una
responsabilidad administrativa sancionatoria derivada de la erogacién de 74 millones
de pesos en un municipio, al estimar que dicho gasto en comunicacién social no se
ajustaba a los principios de racionalidad y austeridad. 8 Tales fueron las condiciones
diagnosticadas en la Politica Estatal Anticorrupcién.®

De acuerdo con la informaciéon reportada por las autoridades en los censos de
gobierno coordinados por la SESEA, en el ejercicio fiscal 2020, los entes publicos
ejercieron un gasto en comunicacién equivalente a 1.28 veces el monto presupuestado.
Esta relacion fue de 0.98 en 2021, aumentd a 1.36 en 2022, descendié a 0.88 en 2023,
y se ubicé en 1.26 en 2024.%7

8 Casar, Maria Amparo y Luis Carlos Ugalde. (2018). Dinero bajo la mesa. Financiamiento y gasto

ilegal en campanas politicas en México. México: Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad e
Integralia Consultores. Pag. 160. Disponible en: https://integralia.com.mx/web/wp-
content/uploads/2019/08/Dinero-Bajo-la-Mesa.-Financiamiento-y-Gasto-llegal-de-las-
Campan%CC%83as-en-Me%CC%81xico.pdf (consultado el 21 de abril de 2026).

8 Diaz Pérez, Diego y Carolina Garcia Pérez. (2018). Indice de informacién del ejercicio del gasto.
México: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Pag. 71. Disponible en:
https://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-
api/documentos/Finanzas%20p%C3%BAblicas/%C3%8Dndice%20de%20Informaci%C3%B3n%20
del%20Ejercicio%20del%20Gasto/2018/Documentos%20de%20resultados/IIEG%202018%20Doc
umento%20de%20an%C3%A1lisis.pdf (consultado el 21 de abril de 2026).

8 Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes. (2018). Informe del Resultado

correspondiente a la auditoria practicada al Municipio de Aguascalientes respecto al Ejercicio
Fiscal 2017. Pag. 302. Disponible en:
http://osfags.gob.mx/Archivos/Informes/2017/FINANCIERO/1%20MUNICIPI
O%20CAPITAL/01%20MUNICIPIO%20DE%20AGUASCALIENTES.pdf (consultado el 21 de abril

de 2026).

8 Sistema Estatal Anticorrupcién. (2021). Politica Estatal Anticorrupcién. Aguascalientes:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA). Pag. 215. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/index/POLITICA_ESTATAL_ANTICORRUPCION.
pdf (consultado el 21 de abril de 2026).

8 Calculado a partir de las variables 061.c y 061.d de los censos de gobierno 2021 a 2025.
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P26. Inventario inmobiliario (Mediano plazo)

Promover mecanismos de transparencia proactiva para difundir inventarios del patrimonio

inmobiliario gubernamental que especifiquen la superficie de sus suelos, asi como la

identificacion de cuédles se encuentran en comodato y la persona responsable de los

mismos

e El 27 de diciembre de 2023 se publicé la nueva Ley de bienes del Estado de
Aguascalientes, mediante la cual, se pasa de un esquema en el que la Contraloria del
Estado (un integrante del Comité Coordinador) lleva el Registro Administrativo de la
Propiedad Publica del Estado (articulos 24 fraccion I, 27 y 28 de la Ley de bienes del
Estado de Aguascalientes, abrogada) a un Sistema Estatal de Bienes con un Registro
Estatal de Bienes gestionado por la Secretaria de Administracion (articulos 138, 139,
141, 142, 143, y 146).

E3. Sancionar. Procesar las acusaciones por incumplir la norma, y sancionar a los culpables

S5. Coadyuvar. Coadyuvancia entre autoridades investigadoras

P27. Colaboracién con autoridades fiscales (Corto plazo)

Asegurar la coordinacién entre instituciones encargadas de la deteccién e investigacién de

hechos de corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia

financiera

e Entre octubre de 2018 y septiembre de 2025, |a Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién ha realizado 362 requerimientos de informacién a las autoridades en
materia fiscal y de inteligencia financiera y patrimonial. Durante el mismo periodo,
alrededor del 92% de dichas solicitudes de informacién fueron atendidas y sélo 29 de
ellas, alrededor del 8%, recibieron respuesta negativa por parte de las autoridades.
(Indicador 063).

P29. Organos de control y asuntos internos (Corto plazo)

Promover la colaboracién entre los OIC municipales y las dreas de asuntos internos para

clarificar la competencia en el rubro de faltas administrativas cometidas por elementos de

seguridad publica

e Cada afo entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, los 6rganos internos de
control municipales se declararon incompetentes de 5 asuntos turnados por asuntos
internos de seguridad publica; en tanto que éstos Ultimos promediaron 2
declaraciones por afio en relacién con asuntos que le fueron turnados por los Organos
Internos de Control.

e En el marco de la actividad 28 del Programa de Trabajo 2023 del Comité Coordinador,
los 6rganos internos de Aguascalientes, San Francisco de los Romo y San José de
Gracia, realizaron mesas de anélisis o suscribieron mesas de andlisis con las
autoridades encargadas del drea de asuntos internos con el fin de clarificar la
competencia y homologar la interpretacién por parte de ambos tipos de instancia.®®

8 Sistema Estatal Anticorrupcién. (2024). Sexto informe del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
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El Comité Coordinador emitié las recomendaciones REC-CC-SESEA-2023.26, asi
como la REC-CC-SESEA-2024.21-2 y la REC-CC-SESEA-2025.20-3 con la finalidad de
que los elementos integrantes de sus instituciones de seguridad publica en materia
de anticorrupcién, responsabilidades administrativas y ética publica.

Mediante la actividad 46 del Programa de Trabajo 2026 del Comité Coordinador, los
érganos internos de control de los municipios de Asientos, Cosio, El Llano y San José
de Gracia, se comprometieron a promover que sus respectivos cabildos aprueben la
creacién de una Unidad de Asuntos Internos.

Sé. Procesar. Garantizar el desahogo de las investigaciones

P30. Coordinar para investigar y sancionar faltas (Corto plazo)
Fomentar la coordinacién entre las autoridades responsables de detectar, investigar,

sustanciar, y sancionar faltas administrativas

La reforma del 27 de mayo de 2015 a la Constitucion Federal, los Tribunales de Justicia
Administrativa tienen facultades para imponer sanciones econémicas y requerir el
pago de indemnizaciones cuando exista dafio a la hacienda publica, lo que eliminé el
esquema de acciones resarcitorias de los Organos de Fiscalizacién, asi como los
principios de posterioridad y anualidad para la fiscalizacién de la cuenta publica.
Derivado de su Octavo Informe, el Comité Coordinador ha emitido las
recomendaciones REC-CC-SESEA-2025.01-5 y REC-CC-SESEA-2025.09-6 dirigidas al
H. Congreso del Estado con la finalidad de armonizar la Ley de Fiscalizacién Superior
con la Ley general de responsabilidades administrativas, las cuales retoman las
recomendaciones que se han reiterado de forma anual en este sentido desde el
informe del Comité del afio 2019.

Entre octubre de 2021 y septiembre de 2025, un promedio de 15 érganos internos de
control, carecieron de autoridad investigadora; 16 carecieron de autoridad
substanciadora; y 17 de autoridad resolutora. Véase el Indicador 071 y el Cuadro 318.
Entre octubre de 2018 y septiembre de 2025, las autoridades resolutoras y
substanciadoras de los entes publicos de todos los poderes, municipios y érganos
auténomos, dieron tramite a 4,296 procedimientos por la comisién de faltas
administrativas (no graves, graves y de particulares) originados en denuncias de
autoridades y particulares, sancionando en 689 casos: alrededor de una sancién por
cada 6.2 procedimientos. Se dio tramite a un promedio de 613 procedimientos cada
corte, promediando 98 sanciones por cada periodo de octubre de un afio a
septiembre del siguiente. Sin embargo, esta proporcién tuvo una alta variabilidad: en
el corte de 2020, se impuso una sancién por cada 1.2 procedimientos; mientras que,
en el corte de 2021, esta proporcién fue de 23.6. Véase el Indicador 113.

De acuerdo con los Censos de gobierno de la SESEA, entre octubre de 2018 y
septiembre de 2025, la Sala Administrativa del Poder Judicial (extinta en 2023) y el
Tribunal de Justicia Administrativa (drgano auténomo que inicié su funcionamiento el

(SESEA). Pag. 66. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2023.pd
f (consultado el 22 de abril de 2026).
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08 de enero de 2024), emitieron 8 resoluciones relativas a la calificacién de faltas no
graves, confirmando la calificacion realizada por los érganos internos de control en 5
casos (el 62.5% de las ocasiones). Tres confirmaciones se dieron durante el corte de
2020; una durante el de 2021; y otra durante el corte de 2025. Véase el Indicador 070.

P31. Politica criminal (Corto plazo)
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcién

La autoridad competente no ha emitido politica criminal alguna en materia de delitos
por hechos de corrupcién.

Entre octubre de 2019 y septiembre de 2025, la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupciéon (FECC) inici6 272 carpetas de investigacion y concluyé 193
investigaciones (70.96%) absteniéndose, enviando al archivo temporal, o decretando
el no ejercicio de la accién penal. Durante el corte de 2020, concluyé asi 82.3% de las
investigaciones; durante el corte de 2021, terminé de esta forma el 63% de las
investigaciones; en el de 2022 el porcentaje fue del 72.5; en el corte de 2023, fue del
97.8%, en el de 2024, 60%, y en entre octubre de 2024 y septiembre de 2025,
concluyeron de esta manera 56% de las investigaciones iniciadas. (Indicador 072).
Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, por cada auto de apertura de juicio oral
promovido por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (FECC), se
concluyeron 4 procedimientos mediante soluciones alternas o formas de terminacién
anticipada. La FECC promovié 5 procesos jurisdiccionales, mientras que concluyé 20
procedimientos mediante acuerdos reparatorios (9), suspensiones condicionales (10) y
procedimientos abreviados (1). Véase el Indicador 074.

El 3 de marzo de 2025, la Fiscalia General del Estado emitié el Protocolo de técnicas
especiales de investigacion en operaciones encubiertas y entregas vigiladas de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.?

P33. Fortalecer la procuracién de justicia (Mediano plazo)
Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General del Estado y de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién en materia de delitos por hechos de corrupcién

Entre octubre de 2018 y septiembre de 2025, las autoridades substanciadoras de los
integrantes del Comité Coordinador iniciaron 3,453 procedimientos por la presunta
comisién de responsabilidades administrativas. Durante este periodo, los integrantes
del Comité Coordinador han dado vista al ministerio publico en 55 ocasiones por
probables hechos de corrupcién. El Organo Superior de Fiscalizacién presenté 3
denuncias en 2024. Mientras que la Contraloria del Estado y los Organos Internos de
Control municipales dieron vista en 16 ocasiones durante el corte de 2019; 11 veces
durante el de 2020; una vez durante el corte de 2023; dos veces en el de 2024; y en 22
ocasiones durante el corte de 2025. (Indicador 079).

8 Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/fiscalia/Protocolo_de_Tecnicas_Especiales_de_In
vestigacion_(FECC).pdf
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e Entre octubre de 2019 y septiembre de 2025, 23 de las 272 investigaciones iniciadas
por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (alrededor del 8.5%) derivaron
en un escrito de acusacién por hechos de corrupcién. (Indicador 078).

e En septiembre de 2020, habia 126 peritos adscritos a la Fiscalia General del Estado;
ninguno se especializaba en delitos por hechos de corrupcién. Al mes de septiembre
de 2025, de los 145 peritos que laboran en dicho érgano auténomo, dos se especializan
en delitos de corrupcion. (Indicador 077).

E4. Controlar. Controlar los recursos publicos

S7. Garantizar. Garantizar que los funcionarios actien conforme a criterios objetivos

P28. Estudios especializados (Corto plazo)

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio

de las instancias encargadas de la deteccién, investigacién, substanciacidon, determinacién,

resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que

produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes

e Los insumos técnicos producidos por la SESEA Aguascalientes se han compendiado
en el Micrositio de publicaciones disponible en
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html, donde el usuario
encuentra accesibles mas de un centenar de censos, estudios de opinién, anélisis,
reportes, y bases de datos.

e Tres de cada 4 sujetos obligados de nivel estatal y municipal en Aguascalientes, se
encuentra interconectado al Sistema nacional de servidores publicos y particulares

sancionados (Sistema 3).%°

P35. Cabildeo (Mediano plazo)

Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en materia de cabildeo y

conflicto de interés dirigidos a la prevencién y sancién de hechos de corrupcién

e ElH. Congreso del Estado de Aguascalientes no cuenta con padrén de cabilderos. El
término no se contempla en la Ley orgénica del Poder Legislativo ni en su Reglamento.

P39. Politica de descuentos (Mediano plazo)

Promover que el otorgamiento de descuentos y la cuantia de los mismos, se sujeten a

lineamientos preestablecidos, sin que los servidores publicos cuenten con facultades

discrecionales

e Entre octubre de 2019 y septiembre de 2025, la cantidad de entes publicos que
cuentan con disposiciones normativas que definan el monto como las hipétesis para
otorgar descuentos, ha variado entre las 30 y las 41 instituciones. (Indicador 088). '

%0 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. Estadisticas de interconexién con la
Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).

91 Hay que tomar estas respuestas con precaucién pues dichas disposiciones abarcan desde

lineamientos especificos autorizados por el 6rgano de gobierno del ente publico, como la Ley de
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P40. Regularizar el patrimonio inmobiliario (Mediano plazo)
Adoptar medidas para que la regularizacién de la posesién de los inmuebles usados por el
gobierno, se realice a través de contratos de compraventa, expropiaciones y permutas a
precios justos
e De acuerdo con el Censo de gobierno, coordinador por la SESEA, en septiembre de
2025, nueve instituciones consignaban el valor del avalto de los bienes inmuebles que
se declaran parte del patrimonio de su ente publico. (Indicador 089).

P47. Prevencién en los rastros municipales (Corto plazo)

Reducir la introduccién de animales robados o que no han sido verificados por los

veterinarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal (SADER)

en los rastros y mataderos municipales

e En septiembre de 2025, cuatro municipios (Aguascalientes, Asientos, Calvillo y Rincén
de Romos reportaron adoptar medidas para evitar la reutilizaciéon del dispositivo
SIINIGA en sus rastros o mataderos.

e Através del Organo Interno de Control del Municipio de Aguascalientes, se promovié
una revisién juridica-administrativa por parte de la Coordinacién General de Salud
municipal, que tuvo por objetivo evaluar los alcances y facultades que el cédigo
municipal otorga a dicha Coordinacién en materia de rastros.?

P48. Gestién de la calidad (Mediano plazo)

Promover la implementacién de sistemas de gestién de la calidad

e En septiembre de 2025, solamente en el Municipio de Aguascalientes se habia
practicado alguna revisién, inspeccién o auditoria interna en las areas encargadas del
manejo de residuos, para verificar la conformidad de sus procesos con alguna norma

o estadndar de calidad internacional.”

Ingresos. Por lo que resultaria recomendable cerrar este objetivo con una revision mas prolija de
casos especificos, y una recomendacién dirigida a establecer estandares minimos.

2 Incluye a 5 instituciones que respondieron que el procedimiento se aplica, pero no sucedié
durante el corte. Histéricamente, sin embargo, las respuestas a este indicador han mostrado una
variabilidad que nos indica que debemos tomarlas con precaucién. Resultaria recomendable
cerrar este objetivo con una revision mas prolija de los casos especificos, y una recomendacién
dirigida a establecer estandares minimos.

%3 Sistema Estatal Anticorrupcién. (2024). Sexto informe del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SESEA). Pag. 90. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/INFORME_CC_2023.pd
f (consultado el 26 de abril de 2026).

%4 De acuerdo con el Indicador 106, se dio seguimiento a este objetivo tomando como indicativo
la aplicacidn de sistemas de gestion de calidad en el manejo de residuos. Sin embargo, la
continuidad de este objetivo en general tendria que plantear un sucedaneo, considerando que la
mayoria de los municipios no ha destinado recursos para la certificacion externa de sus procesos.
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P52. Pago de remuneraciones (Mediano plazo)

Impulsar que la determinacién y pago de las remuneraciones se realice en apego a lo que

establecen los tabuladores salariales

e De igual forma en 2021 el Comité Coordinador emitié por primera vez la
recomendaciéon REC-CC-SESEA-2021.16 con la finalidad de que 46 entes publicos
contaran con manuales de remuneraciones. Para diciembre de 2025, faltaban de dar
cumplimiento a dicha recomendacién el Poder Legislativo, la Universidad Tecnolégica
Metropolitana de Aguascalientes, los municipios de Asientos, Cosio, El Llano y Rincén
de Romos, y los organismos paramunicipales denominados Instituto Municipal
Aguascalentense para la Cultura, e Instituto Municipal de la Juventud de
Aguascalientes.?

e En 2019, el Comité Coordinador emitié por primera vez la recomendacién REC-CC-
SESEA-2019.12, y la ha reiterado cada afio con el objeto de que los ayuntamientos
consignen en sus presupuestos de egresos, tabuladores salariales aplicables a los
servidores publicos municipales, y que los érganos de control respectivos verifiquen la
determinacién y pago de las remuneraciones. En diciembre de 2025 en el octavo
informe anual se reporté que solamente Asientos, Calvillo, El Llano, Rincén de Romos
y Tepezala faltan de ajustar sus tabuladores conforme a la Ley de Remuneraciones.”

e Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, los érganos internos de control de todos
los poderes, municipios y érganos auténomos verifican la determinacién y pago de
remuneraciones de un promedio de 10,170 servidores publicos cada afio (alrededor de
un 18.5% de los trabajadores). Véase el Indicador 114.

P55. Conflictos de intereses (Corto plazo)

Erradicar los conflictos de intereses en cualquier proceso de adquisicién, arrendamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado del patrimonio inmobiliario del gobierno

e Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, un tercio de los expedientes de los
contratos traslativos de uso y dominio (enajenaciones a titulo oneroso o gratuito,
permutas, donaciones, comodatos, entregas en usufructo o como pago en especie) de

% Sistema Estatal Anticorrupcién. (2025). Octavo informe anual del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes. Anexo 1: Informe de seguimiento de las
Recomendaciones. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
(SESEA). Pags. 12-7. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_8_informe/02-
Anexo_1_Seguimiento_RNV.pdf (consultado el 29 de abril de 2026).
% Sistema Estatal Anticorrupcién. (2025). Octavo informe anual del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes. Anexo 1: Informe de seguimiento de las
Recomendaciones. Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SESEA). Pags. 14-5. Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_8_informe/02-
Anexo_1_Seguimiento_RNV.pdf (consultado el 29 de abril de 2026).
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bienes inmuebles de todos los poderes, municipios y érganos auténomos, contaron
con un manifiesto de no conflicto de interés.””

P56. Recursos humanos (Mediano plazo)

Implementar sistemas electrénicos que permitan controlar las incidencias del personal

e Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, un promedio de 60 entes publicos (el
86% de los existentes en todos los poderes, municipios y érganos auténomos) han
operado con un sistema electrénico de control de asistencias e incidencias del personal
con una escasa variabilidad (la desviacion estandar de este indicador es de 4 puntos
porcentuales). Véase el Indicador 123.

S8. Evaluar. Fortalecer la evaluacion del desempefio, asi como la de los programas, los procesos y

el personal

P44. Armonizacién contable (Mediano plazo)

Impulsar la consolidacién y evaluacién a escala nacional de los procesos de armonizacién

contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con

criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de ahorros
presupuestarios

e El Estado de Aguascalientes promedié un cumplimiento de 91.03% en las 15
verificaciones practicadas en el marco del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién
Contable (SEVAC) entre los afios 2021 y 2025.78 Las calificaciones mas recientes en los
primeros tres periodos de 2025, le dieron a nuestro Estado calificaciones globales de
96.62, 98.15, y 99.65%, ubicando a Aguascalientes como la segunda entidad mejor
evaluada a nivel nacional en este ultimo trimestre.”

e Entre los cortes de 2020 y de 2025, |la Secretaria Técnica del Consejo de Armonizacién
Contable del Estado de Aguascalientes (CACEA) imparti6 o promovié 193
capacitaciones (la totalidad de las que tenia planeadas): 29 realizadas entre octubre de
2019 y septiembre de 2020; 36 durante el corte de 2021; 36 en el corte de 2022; 32
en el de 2023; 33 en 2024; y 27 capacitaciones en el corte de 2025. En promedio, 32
capacitaciones cada periodo, con una desviacién estandar de 3.3. (Indicador 094).

P45. Sistema de Evaluacién del Desempefio (Mediano plazo)
Fortalecer mecanismos de evaluacién de los programas presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestién de riesgos de corrupcién

97 Se trata de 66 contratos traslativos de uso y dominio con manifiesto de no conflicto de interés,
de un total de 204 contratos a favor de particulares. Véase el Indicador 122.

%8 Se tiene en consideracion hasta el tercer trimestre de 2025, el mas reciente publicado en el
sitio: https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Transparencia (Ultima actualizacién: 13 de febrero
de 2026; consultado el 30 de abril de 2026).

97 Segln los registros de los censos de gobierno coordinados por la SESEA, todos los entes
publicos presentaron la evaluacién de armonizacién contable entre los cortes de 2020 al de 2025.

Véase al respecto el Indicador 093.
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Entre los ejercicios fiscales de 2022 y de 2024, el Poder Ejecutivo, los municipios y los
6rganos auténomos publicaron una evaluacién o informe de resultados con relacién al
40.5% de los programas de desarrollo social de origen federal, estatal y municipal que
gestionaron. Informaron y/o evaluaron 44 programas durante 2022 (alrededor de un
42% del total); emitieron informes y evaluaciones en relacién con otros 47 programas
en 2023 (37.9%); e hicieron lo mismo con otros 68 programas sociales en 2024 (41.5%).
Véase al respecto el Indicador 095.

De acuerdo con el Censo de gobierno coordinado por la SESEA, al 30 de septiembre
de 2025, coordinado por la SESEA, 11 instancias técnicas de evaluacién cuentan con
lineamientos vigentes para operar el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).
Pero los poderes legislativo y judicial, asi como cinco municipios, y dos érganos
auténomos carecen de dicha normativa. (Indicador 096).

Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, las instancias técnicas en materia de
evaluacién del gasto publico de nivel estatal y municipal,’® emitieron 6,593
recomendaciones al desempefio con base en los resultados de las evaluaciones a los
indicadores de desempefio correspondientes. De acuerdo con estas instancias, las
dependencias y entidades estatales y municipales, por su parte, dieron cumplimiento
a 1,944 de éstas (29.5%). Véase el Indicador 097.

Derivado de la revisién de las cuentas publicas de los afios 2019 al 2024, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado emitié 428 recomendaciones al desemperio, de
las cuales, dicha instancia reporté 157 como atendidas (36.68%). Véase el Indicador
098.

Entre los ejercicios fiscales 2020 al 2024, los poderes publicos, los municipios, asi como
los 6rganos auténomos, han evaluado 2,046 programas presupuestarios de los 3,045
programas implementados (67.2%). Esto es, se evaltia un promedio de 409 programas
cada ano. (Indicador 099).

Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, la Comisién para el Fortalecimiento de
las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Aguascalientes realiz6 287
evaluaciones, calificando a un promedio de 57.4 organizaciones anualmente. En el
transcurso de este periodo, solamente se ha sancionado a una organizacién, lo que
ocurrié durante el corte de 2023. (Indicador 100).

ES. Fiscalizar. Fiscalizar los recursos publicos

S9. Estandarizar. Impulsar el uso de normas de auditoria sencillas y homélogas

P50. Sistema Estatal de Fiscalizacién (Corto plazo)

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién para la
homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria
y fiscalizacién; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que facilite el

190 A nivel estatal, la Secretaria de Planeacién, Participacion y Desarrollo (SEPLADE) y su
predecesor, el Instituto de Planeacién del Estado de Aguascalientes (IPLANEA); a nivel municipal,
las Coordinaciones Municipales de Planeaciéon (COMUPLA) previstas en la Ley de Presupuesto,
gasto publico y responsabilidad hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus municipios.
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intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién

e Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, las autoridades resolutoras de los entes
publicos de todos los poderes, municipios y érganos auténomos, sancionaron 30 de
cada 100 procedimientos de responsabilidad administrativa, derivados de las
auditorias internas llevadas a cabo por los érganos internos de control. Durante los
cortes de 2021 al de 2025, estas autoridades impusieron 144 sanciones firmes (todas
por la comisién de faltas no graves) de un total de 484 procedimientos. Durante los
cortes de 2021 al de 2025, no se ha impuesto sancién alguna por la comisién de faltas
administrativas graves o de particulares, que tuviera como origen una auditoria
practicada por su érgano interno de control.'"

e Entre octubre de 2020 y septiembre de 2025, las autoridades resolutoras de los entes
publicos de todos los poderes, municipios y érganos auténomos, sancionaron 37 de
cada 100 procedimientos iniciados como resultado de una auditoria externa,
imponiendo de esta forma, 211 sanciones firmes (todas por la comisién de faltas no
graves) de un total de 566 procedimientos. Durante los cortes de 2021 al de 2025, no
se ha impuesto sancién alguna por la comisiéon de faltas administrativas graves o de
particulares, que tuviera como origen una auditoria practicada por el Organo Superior
de Fiscalizacién o por algin despacho externo.’*

e Entre los cortes de 2021 y de 2025, un promedio de 39 entes publicos difundié los
informes de resultados de las auditorias. Véase el Indicador 048.

$10. Modernizar. Introducir tecnologias encaminadas a mejorar el control y la fiscalizacion

P32. Sistemas de inteligencia en la PDN (Mediano plazo)

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos

orientados a la deteccion, e investigacién de faltas administrativas y hechos de corrupcién,

derivados de la implementacién de la PDN

e EI100% de los entes publicos estatales y municipales de Aguascalientes, se encuentra
interconectado al Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y

191 Véase al respecto el Indicador 069 asi como las respuestas de la Sala Administrativa y el
Tribunal de Justicia Administrativa al reactivo con el Id 376.
192 Véase al respecto el Indicador 068 asi como las respuestas de la Sala Administrativa y el
Tribunal de Justicia Administrativa al reactivo con el Id 374. Cabe anadir que el 28 de agosto de
2025 se designé a la Unidad Substanciadora del Organo Superior de Fiscalizacién. Sistema Estatal
Anticorrupcion. (2025). Octavo informe anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes. Anexo 1: Informe de seguimiento de las Recomendaciones.
Aguascalientes: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA). Pags. 61.
Disponible en:
https://www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/informe_anual/anexos_8_informe/02-
Anexo_1_Seguimiento_RNV.pdf (consultado el 08 de mayo de 2026).
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constancia de presentacion de declaracién fiscal (Sistema 1) de la Plataforma Digital
Nacional.'®

e Entre los cortes de 2021 y de 2025, el porcentaje de entes publicos interconectados
al Sistema de evolucién patrimonial, declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracién fiscal (Sistema 1) pasé del 10.3% en el corte 2021, a 42.6%
en el corte de 2022, permaneciendo en 44.1% durante el corte de 2023, y luego
incrementando al 100% en el corte de 2024, y cerrando el registro en septiembre de
2025, con un 97% de los entes publicos. (Indicador 076).

e Entre los cortes de 2021 y de 2025, el porcentaje de los servidores publicos que
presentaron declaraciéon patrimonial de modificaciéon entre enero y mayo, pasé de
2.1% en 2021, a 28.8% en 2022, permaneciendo en 32.9% en 2023, y posteriormente
incrementado a 92.7% en 2024, para finalizar en 75.2% en 2025. (Indicador 055).

P53. Riesgos (Mediano plazo)

Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de anélisis de datos masivos e

inteligencia artificial relacionadas con la identificacién de riesgos, la evaluacién, la mejora

de la gestién, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de programas, procesos,

actividades y funciones en el sector publico

e La SESEA Aguascalientes estara pendiente de que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién (SESNA) emita el estandar de datos para el Sistema de
informacién y comunicacién del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema
Nacional de Fiscalizacién (Sistema 4).

Conclusiones y recomendaciones para la actualizaciéon de objetivos de la Politica Estatal
Anticorrupcién

Durante el periodo 2021-2025, el sector publico de Aguascalientes logré avances relevantes en la
construcciéon de capacidades institucionales, mecanismos de coordinacién, instrumentos
normativos, sistemas de informacién y herramientas de control orientadas a la prevencién, la
deteccidn, la sancién, el control y la fiscalizacién. No obstante, también se identifican rezagos
diferenciados que no pueden atribuirse a falta de implementacién, sino a problemas de disefio de
objetivos, limitaciones de medicién, cambios normativos, y dificultades de consolidacién
institucional.

Por una parte, podemos identificar prioridades que podemos considerarse razonablemente
atendidas o concluidas durante los ciclos de corto o mediano plazo de la Politica Estatal
Anticorrupcién. Tal es el caso de, entre otras, las prioridades P14 (mercado formal inmobiliario),
P24 (obras de urbanizacién), P27 (colaboracién con autoridades fiscales), P29 (6rganos de control
y asuntos internos), P33 (fortalecimiento de la procuracién de justicia), P44 (armonizacién contable),
P47 (prevencién en rastros municipales) y P56 (recursos humanos), las cuales presentan evidencia

193 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. Estadisticas de interconexién con la
Plataforma Digital Nacional. Disponible en: https://cobertura.plataformadigitalnacional.org/
(consultado el 03 de abril de 2026).
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suficiente de implementacién sostenida, desarrollo de capacidades institucionales o
funcionamiento operativo conforme al disefio previsto.

En segundo término, se identifican prioridades que requieren ser replanteadas, reagrupadas o
simplificadas, debido a problemas de disefio o a su superposicion con otros objetivos. El caso mas
evidente es el de las prioridades P2, P9, P11, P15, P18, P19, P20, P21 o P26, las cuales describen
intenciones de fortalecer el gobierno abierto y la participacién ciudadana, pero evidencian una
falta de implementacién sostenida en el tiempo debido a que hasta ahora, se han abordado a
través de la creacion de nuevos mecanismos basados en los objetivos personales de los ciudadanos
organizados. Estas iniciativas ciudadanas se podrian beneficiar encauzandolas en el marco
programético-presupuestal-normativo previsto en la legislacién local, fortaleciendo los esquemas
de participacién financiada derivada de la Ley de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad
Civil, al paralelo que se robustece la participacion ciudadana en otros esquemas no financiados de
colaboracién con la autoridad como los comités ciudadanos de control y vigilancia de la obra
publica.

Otra linea de trabajo tiene que ver con la identificacion de prioridades que dependen de productos
estadisticos descontinuados, o que no permiten la desagregacién de sus resultados por unidad
administrativa, rompiendo con la retroalimentaciéon que cada ejercicio de evaluacién de la politica
anticorrupcién debe ofrecer. Es el caso, por ejemplo, de la P1 (Simplificar tramites), cuyo
seguimiento se ha planteado a través de datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental y la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas del INEGI. En el primer caso, se trata de una encuesta bienal, que no puede
desagregarse para retroalimentar instituciones especificas; mientras que, en el segundo, se trata
de un producto estadistico descontinuado que INEGI produjo por Gltima vez en 2020, por lo que
solamente sirvié para el diagnéstico de la politica anticorrupcién.

En tercer lugar, se identifican prioridades cuya eliminacién se considera procedente por razones
juridicas o de viabilidad institucional. En este supuesto se encuentran por ejemplo: la prioridad P3
(Procuraduria de Desarrollo Urbano), sujeta a la desaparicién normativa de la Procuraduria Estatal
de Desarrollo Urbano, a la que nunca se doté de presupuesto ni personal; la prioridad P35, al no
existir base juridica para constituir un padrén de cabilderos en el marco normativo vigente del
Congreso del Estado; y la prioridad P48, debido a la baja adopcién institucional de sistemas de
certificacién externa en procesos municipales, lo que hace inviable su continuidad como objetivo
especifico de esa politica publica.

La prioridad P31 (politica criminal en materia de corrupcién) debe considerarse concluida en
términos de disefio de politica, en virtud de la ausencia de emisién de una politica criminal formal
por parte de la autoridad competente, lo que sugiere la oportunidad de redefinir su alcance en
términos de fortalecimiento de capacidades de investigacion y persecucién penal, englobéndolas
en una propuesta replanteada de prioridad P33 (fortalecer la procuracién de justicia).

Por otra parte, se recomienda mantener, pero reformular la prioridad P28 (estudios especializados)
incorporando explicitamente su vinculo con el Sistema nacional de servidores publicos y
particulares sancionados (Sistema 3) de la Plataforma Digital Nacional y la generacién de insumos
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técnicos para el Sistema Estatal Anticorrupcién, con el fin de fortalecer su utilidad como eje de
inteligencia institucional.

De igual forma, se debe poner a consideracién la utilidad de dar un seguimiento estadistico a
determinados objetivos cuyo tratamiento por el Comité Coordinador puede abordarse de una
manera mas eficaz, mediante el uso casuistico de sus facultades. Por ejemplo, aportaria mas al
cumplimiento de la prioridad P39 (politica de descuentos) dejar el seguimiento cuantitativo de los
indicadores, y proceder a un anélisis de caso que, con base en las mejores practicas, formule
recomendaciones por parte del Comité Coordinador. Es asimismo el caso de las prioridades P18,
P19, P21, P22 y P26, en el que se proponia la emisiéon de una politica de transparencia proactiva
encaminada a los fines especificos de tales objetivos. Si bien previo a su extincién en mayo de
2025, el érgano garante en Aguascalientes no emitié politica alguna en la materia, permanece la
facultad en las actuales autoridades garantes asi como del propio Comité Coordinador de emitir
recomendaciones, por lo que resultaria conducente a promover estos objetivos, que tales
instancias hicieran uso de esta facultad para formular recomendaciones a entes publicos concretos,
orientados a la generacién de politicas de transparencia con sentido social que fortalezcan el
combate a la corrupcién.

En conjunto, los resultados del anélisis permiten concluir que la actualizacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién deben orientarse a tres criterios centrales: la depuracién de objetivos que han sido
atendidos o que han perdido vigencia institucional; en segundo lugar, la integracién de prioridades
dispersas en torno a objetivos mas coherentes y monitoreables; y en tercer lugar, el fortalecimiento
de objetivos con indicadores que se pueden desagregar por institucién, medibles periédicamente,
y directamente vinculados a competencias administrativas concretas.

El proceso de actualizacién de la Politica Estatal Anticorrupcion no debe limitarse a la modificacién
incremental de los objetivos existentes, sino que debe constituir un ejercicio de redisefio orientado
a perfeccionar los instrumentos de rendicién de cuentas implementados por el Sistema Estatal
Anticorrupcién de Aguascalientes.

IR AL ANEXO 1.7
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1.8 Proyeccion de objetivos a largo plazo

Introduccién

La proyeccién de objetivos de largo plazo constituye un componente fundamental dentro de los
procesos de evaluacién y actualizacion de politicas publicas orientadas a la coordinacién
institucional. En el caso de la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA), este ejercicio adquiere particular
relevancia debido a que los objetivos de largo plazo fueron proyectados para generar
transformaciones estructurales cuya consolidaciéon trasciende los primeros ciclos de
implementacién de la politica y requiere la participacion sostenida de multiples actores publicos,
sociales y académicos.

A diferencia de los apartados previos de este informe, cuyo propésito consistié en documentar la
evoluciéon del marco juridico y programatico, los principales resultados obtenidos durante el
periodo 2021-2025, asi como los rezagos identificados en los objetivos de corto y mediano plazo,
el presente apartado tiene por objeto analizar el estado actual de cumplimiento de las prioridades
de largo plazo de la Politica Estatal Anticorrupcién y valorar su pertinencia de cara al periodo 2027-
2030.

Por su propia naturaleza, los objetivos de largo plazo no se orientan Unicamente a la
implementacion de acciones especificas o al cumplimiento de productos institucionales concretos,
sino a la consolidacién gradual de capacidades, sistemas, mecanismos de coordinacién, procesos
de profesionalizacién, esquemas de participaciéon y herramientas tecnolégicas que permitan
fortalecer la integridad publica y la prevencién, deteccién, sancién, control y fiscalizacién de la
corrupcion en el Estado. En consecuencia, su evaluacién exige una perspectiva distinta a la
empleada para los objetivos de corto y mediano plazo, pues el anélisis debe considerar no sélo los
resultados alcanzados, sino también el grado de madurez institucional alcanzado y las condiciones
necesarias para asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Asimismo, la experiencia acumulada durante el periodo 2021-2025 evidencia que algunos de los
objetivos formulados originalmente contintian siendo plenamente vigentes, mientras que otros
enfrentan desafios derivados de cambios normativos, avances tecnolégicos, modificaciones en los
esquemas de coordinacidén interinstitucional o limitaciones asociadas a sus mecanismos de
seguimiento y evaluacién. Estas circunstancias hacen necesario valorar no sélo el nivel de avance
observado, sino también la pertinencia de conservar, fortalecer, replantear o reorientar
determinados objetivos para las siguientes etapas de implementacién de la Politica Estatal
Anticorrupcioén.

Por otra parte, resulta importante sefialar que el cumplimiento de un objetivo de largo plazo no
debe interpretarse como la conclusién definitiva de una linea de accién publica. Al igual que ocurre
con los fenémenos que busca atender la Politica Estatal Anticorrupcién, los riesgos de corrupcién,
las capacidades institucionales y las expectativas sociales evolucionan constantemente, lo que
obliga a revisar periédicamente los instrumentos de politica publica para asegurar su efectividad y
capacidad de adaptacién. En este sentido, la actualizacién de la Politica Estatal Anticorrupcién
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representa una oportunidad para fortalecer aquellos componentes que han demostrado resultados
positivos, corregir areas susceptibles de mejora y consolidar una agenda de largo alcance
orientada a la generacién de valor publico.

El anélisis desarrollado en las siguientes paginas busca ofrecer una perspectiva prospectiva sobre
las prioridades de largo plazo de la Politica Estatal Anticorrupciéon. Mas que determinar el
cumplimiento definitivo de objetivos cuya naturaleza excede el horizonte temporal de este
informe, se pretende identificar los avances observados, los desafios pendientes y las
oportunidades de fortalecimiento institucional que deberan considerarse durante el periodo 2027-
2030. De esta forma, el presente apartado constituye tanto un ejercicio de evaluacién como un
insumo estratégico para los trabajos de actualizacién, redisefio y consolidacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién en su siguiente etapa de implementacion.

Progreso en la atencién de los objetivos de largo plazo
de la Politica Estatal Anticorrupcién

E1. Prevenir. Prevenir los actos de corrupcién
S1. Desregular. Reducir el costo de la legalidad

P4. Servicios transaccionales en linea (Largo plazo)
Establecer sistemas transaccionales para el trémite de licencias, permisos y pago de servicios.

e Entre 2021 y 2025, la implementacién de mecanismos digitales para la realizaciéon de
trdmites y servicios publicos presenté avances graduales, aunque insuficientes para
consolidar un esquema generalizado de atencién electrénica. Durante los primeros afios
del periodo evaluado se observé una reduccién en el uso de sistemas electrénicos para la
gestién de permisos, licencias y pagos, situacién que mantuvo espacios de interaccién
presencial susceptibles de generar costos de transaccién elevados para la ciudadania. No
obstante, hacia el cierre de 2025 se registré una recuperaciéon en los niveles de
digitalizacién, alcanzando un 6.06% de tramites totalmente transaccionales en linea.

S2. Educar. Robustecer la cultura de la legalidad

P12. Homologar campanas de comunicacién (Largo plazo)
Homologar criterios a escala nacional para la realizacién de campanas de comunicacién sobre la
corrupcién, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate.

e Durante el periodo 2021-2025, las instituciones publicas mantuvieron acciones de
comunicacién relacionadas con la prevencién y combate a la corrupcién, aunque con
resultados variables en términos de alcance y continuidad. Si bien se identificé la existencia
de programas de comunicacién institucional en diversos entes publicos, los indicadores
muestran fluctuaciones en la intensidad de las campanas implementadas, con incrementos
observados en 2023 y 2025, y una disminucién durante 2024. En conjunto, los resultados
reflejan que la difusion de contenidos relacionados con la integridad publica se ha
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mantenido vigente dentro de la agenda institucional, aunque persisten retos para
consolidar criterios homogéneos de comunicacién en la materia. (Indicador 029).

P13. Formacién civica en el sistema educativo (Largo plazo)
Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacién civica, ética, integridad y

derechos humanos.

Durante el periodo 2021-2025, la incorporacién de contenidos relacionados con
integridad, ética publica, derechos humanos y combate a la corrupcién en los planes y
programas educativos presenté un comportamiento irregular. Después de registrar
variaciones negativas entre 2021y 2023, el indicador mostré una recuperacién significativa
en 2024; sin embargo, durante 2025 volvié a presentar una disminucién. Esta evolucién
evidencia avances parciales en la integraciéon de estos temas dentro de los procesos
formativos, aunque sin una tendencia sostenida que permita afirmar su consolidacién
durante el periodo evaluado. (Indicador 030).

E2. Detectar. Detectar las desviaciones a las normas u objetivos

S3. Involucrar. Involucrar a la sociedad en la vigilancia a la autoridad

P17. Proteccién a denunciantes y testigos (Largo plazo)
Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccién a denunciantes,
alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Durante el periodo 2021-2025, la percepcién ciudadana relacionada con el temor a
denunciar hechos de corrupcién presenté resultados mixtos. Entre 2021 y 2022 se observé
una disminucién en el porcentaje de personas que manifestaban no denunciar por miedo
a represalias; sin embargo, durante 2023 esta percepcién volvié a incrementarse. En 2024
se registraron avances en los mecanismos institucionales de atencién y reparacién del
dafio, mientras que en 2025 la Fiscalia General del Estado emitié un protocolo de
proteccion para personas involucradas en investigaciones relacionadas con hechos de
corrupcién. No obstante, al cierre del periodo evaluado, una proporcién significativa de la
poblacién continuaba manifestando temor a denunciar, lo que evidencia que la
consolidacién de mecanismos efectivos de proteccién sigue representando un desafio para
las instituciones responsables. (Indicador 035).

E3. Sancionar. Procesar las acusaciones por incumplir la norma, y sancionar a los culpables

S6. Procesar. Garantizar el desahogo de las investigaciones

P34. Combatir las redes de corrupcién en las corporaciones policiales (Largo plazo)
Combeatir las redes de corrupcién en las corporaciones policiales.

Durante el periodo 2021-2025 se registraron avances en el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales orientados a la investigaciéon y atencién de conductas
irregulares dentro de las corporaciones policiales. Para 2023, la totalidad de los municipios
contaba con normas disciplinarias claramente definidas para regular la actuacién de los
elementos de seguridad publica. Aunque en 2025 se observé una ligera disminucién en el
nivel de cobertura normativa, también se registré una reduccidn en los casos relacionados
con conflictos de competencia para la investigaciéon de denuncias contra elementos
policiales. En conjunto, los resultados reflejan avances en la consolidaciéon de mecanismos
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de control interno y coordinacién institucional en materia de seguridad publica.
(Indicadores 082 y 065).
E4. Controlar. Controlar los recursos publicos

S7. Garantizar. Garantizar que los funcionarios actien conforme a criterios objetivos

P36. Gestion documental (Largo plazo)

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestién documental, en colaboracién
con el Sistema Nacional de Archivos y el Sistema Nacional de Transparencia, que mejoren la calidad
de la informacion que las entidades publicas registran mediante sistemas informaticos
actualizados.

e Durante el periodo 2021-2025 se observaron avances graduales en la adopcién de
practicas relacionadas con la gestion documental y la organizacion de archivos
institucionales. El porcentaje de entes publicos que realizaron auditorias archivisticas
mostré una tendencia general de crecimiento, alcanzando su nivel mas alto en 2025.
Asimismo, se fortalecieron las acciones de coordinacién impulsadas por el Comité
Coordinador para promover la inscripciéon de archivos institucionales en el Registro
Nacional de Archivos. No obstante, los resultados también muestran que Ila
implementacién de sistemas automatizados de gestiéon documental continGa siendo
limitada en una proporcién importante de instituciones publicas, por lo que persisten areas
de oportunidad para fortalecer la calidad, trazabilidad y disponibilidad de la informacién
publica. (Indicador 084).

P37. Sistema de informacién de la politica social (Largo plazo)

Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya un
catélogo nacional de programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la
informacién publica existente.

e Durante el periodo 2021-2025 se registraron avances parciales en la integracién y
sistematizacién de informacién relacionada con los programas sociales. En 2024, tres de
cada cuatro programas sociales de la administracién publica estatal contaban con un
padrén de beneficiarios registrado; sin embargo, para 2025 se observé una disminucién
en este porcentaje. Los resultados reflejan que, si bien existen mecanismos de registro y
control de beneficiarios, ain persisten retos para consolidar un sistema integral de
informacién que permita homologar criterios, evitar duplicidades y fortalecer la
transparencia y rendicién de cuentas en la gestion de los programas sociales. (Indicador
085).

P38. Transparencia en compras y contrataciones publicas (Largo plazo)

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre compras y adquisiciones
publicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

e Durante el periodo 2021-2025 continuaron los esfuerzos institucionales orientados a
fortalecer la transparencia y trazabilidad de las contrataciones publicas mediante la
adopcién de herramientas tecnolégicas y mecanismos de interoperabilidad. En este
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contexto, la implementacién de los sistemas de informacién vinculados a la Plataforma
Digital Nacional ha permitido sentar las bases para la integracién progresiva de datos
relacionados con proveedores, contrataciones y adquisiciones gubernamentales. No
obstante, la consolidacidon de un sistema Unico de informacién en la materia continda
representando un objetivo de largo alcance cuya implementacién depende de procesos
de homologacién tecnoldgica, estandarizacion de datos y coordinacién interinstitucional
entre los distintos érdenes de gobierno.

P41. Mejorar controles y procedimientos en rastros y mataderos (Largo plazo)
Mejorar los controles y procedimientos aplicables a las actividades de acopio, engorda e
introduccién de ganado en rastros y mataderos.

Durante el periodo 2021-2025 se observaron avances en los mecanismos de control
implementados en los procesos relacionados con el manejo y movilizacién de ganado. El
indicador asociado mostré una tendencia ascendente durante los ultimos ejercicios
evaluados, alcanzando en 2025 su nivel mas alto del periodo. Estos resultados reflejan un
fortalecimiento gradual de los controles administrativos y operativos aplicables a las
actividades de acopio, engorda e introduccion de ganado, contribuyendo a reducir riesgos
asociados a la discrecionalidad y a fortalecer la trazabilidad de los procedimientos
vinculados con esta actividad. (Indicador correspondiente al control de procedimientos de
acopio, engorda e introduccién de ganado).

P42. Promover el estricto apego de competencias entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, con el fin
de evitar la invasién de facultades en materia de gestién social (Largo plazo)

Promover el estricto apego de competencias entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, con el fin de
evitar la invasién de facultades en materia de gestién social.

Durante el periodo 2021-2025, el seguimiento de esta prioridad enfrenté desafios
asociados a la disponibilidad y consistencia de la informacién utilizada para su medicién. A
partir de 2021 se registré informacion relativa a los recursos destinados a apoyos sociales
por parte del Poder Legislativo; sin embargo, el indicador presenté variaciones
significativas entre ejercicios y, para el corte de 2025, no fue posible reportar un resultado
comparable. Esta situacion dificulta valorar de manera concluyente la evolucién de los
mecanismos orientados a delimitar competencias entre poderes publicos en materia de
gestion social, por lo que el objetivo contintia representando un area de atencién para
fortalecer la claridad institucional y la rendicién de cuentas. (Indicador 091).

S8. Evaluar. Fortalecer la evaluacion del desempefio, asi como la de los programas, los procesos y
el personal

P46. Servicio profesional de carrera (Largo plazo)

Generalizar el disefio, instrumentacién y evaluacién de servicios profesionales de carrera en todos
los dmbitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y
habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de género y
fomento a la diversidad e inclusién.
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Durante el periodo 2021-2025, los avances en materia de profesionalizacién del servicio
publico se mantuvieron limitados. Para 2024, el porcentaje de servidores publicos que
ingresaron mediante mecanismos basados en el mérito alcanzé el 14.89%, mientras que la
cobertura de puestos sujetos a esquemas de Servicio Profesional de Carrera fue de 1.40%.
En 2025 se observé una ligera disminucién en los ingresos por mérito, mientras que la
cobertura de puestos incorporados a estos sistemas mostré un incremento marginal. Los
resultados reflejan que, aunque existen esfuerzos institucionales orientados a fortalecer la
profesionalizacién del servicio publico, la adopcién de esquemas formales de carrera
administrativa continda siendo reducida en relacién con el universo total de servidores
publicos. (Indicadores 102 y 104).

P49. Sistema Unico para apoyos de gestoria y programas sociales (Largo plazo)

Impulsar el desarrollo de un sistema Unico para controlar y transparentar la entrega de apoyos de
gestoria, programas de oportunidad, asi como los otorgados a los beneficiarios colectivos de los
programas sociales.

Durante el periodo 2021-2025 se identificaron avances limitados en la consolidacién de
mecanismos orientados a integrar y transparentar la informacién relacionada con apoyos
de gestoriay programas sociales. La evidencia disponible muestra esfuerzos institucionales
encaminados al fortalecimiento de registros y sistemas de informacién; sin embargo, no se
cuenta con elementos suficientes que permitan acreditar la existencia o funcionamiento de
un sistema Unico con el alcance originalmente previsto por esta prioridad. En consecuencia,
al cierre del periodo evaluado, persisten desafios relacionados con la integracién,
trazabilidad y transparencia de la informacién sobre los apoyos otorgados por las distintas
instancias publicas.

ES. Fiscalizar. Fiscalizar los recursos publicos

S9. Estandarizar. Impulsar el uso de normas de auditoria sencillas y homdlogas

P51. Presentaciéon de denuncias (Largo plazo)
Impulsar la mejora y homologacién a escala nacional de protocolos y procesos de presentacion de
denuncias y alertas por hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores, testigos

sociales e instituciones de fiscalizacién y control interno competentes.

Durante el periodo 2021-2025 continuaron los esfuerzos institucionales orientados a
fortalecer los mecanismos de denuncia y alerta relacionados con posibles hechos de
corrupcion. En particular, la implementacién progresiva de herramientas tecnoldgicas
vinculadas a la Plataforma Digital Nacional ha contribuido a generar condiciones para una
mayor coordinacién e intercambio de informacién entre las autoridades competentes. No
obstante, la consolidacién de procesos homologados de recepcién, seguimiento y
atencién de denuncias continla representando un objetivo de largo alcance cuya
implementacién requiere fortalecer la interoperabilidad institucional y los mecanismos de
coordinacién entre los distintos integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién.
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$10. Modernizar. Introducir tecnologias encaminadas a mejorar el control y la fiscalizacién

P54. Compras y contrataciones publicas (Largo plazo)

Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacién.

Durante el periodo 2021-2025 se observaron avances relevantes en la adopcién de
mecanismos orientados a fortalecer la transparencia y el control de las contrataciones
publicas. Entre 2023 y 2024 se registré una disminucion significativa en la proporcién de
adjudicaciones directas, mientras que en 2025 se observaron mejoras en los controles
relacionados con las ampliaciones de monto de los contratos publicos. Estos resultados
reflejan un fortalecimiento gradual de las practicas de control y supervision en los procesos
de contrataciéon gubernamental, aunque persiste la necesidad de consolidar criterios
homogéneos que permitan reducir espacios de discrecionalidad y fortalecer la rendicién
de cuentas en la materia. (Indicadores 119 y 120).

P57. Reducir la diferencia entre los volimenes de agua potable extraida de los pozos y el consumido
en las tomas (Largo plazo)

Reducir la diferencia entre los volimenes de agua potable extraida de los pozos y el consumido
en las tomas.

Durante el periodo 2021-2025 se impulsaron acciones orientadas a fortalecer los
mecanismos de control y mediciéon del consumo de agua potable, con el propésito de
mejorar la gestion de los recursos hidricos y reducir pérdidas asociadas a fugas, tomas
irregulares o deficiencias en los sistemas de distribucién. Si bien los resultados observados
muestran avances en la modernizacién de los sistemas de medicién y control, la diferencia
entre los voliumenes extraidos y los efectivamente consumidos contintia representando un
desafio relevante para los organismos operadores, por lo que esta prioridad mantiene
vigencia dentro de los objetivos de largo plazo de la Politica Estatal Anticorrupcion.

P58. Incrementar la proporciéon de tomas que cuentan con aparatos medidores volumétricos (Largo

plazo)

Incrementar la proporcién de tomas que cuentan con aparatos medidores volumétricos.

Durante el periodo 2021-2025 se registré un avance sostenido en la instalacién y utilizacion
de aparatos de medicién volumétrica en las tomas de agua potable. El porcentaje de tomas
con medidor pasé de 33.2% en 2021 a 42.4% en 2022, continué incrementandose en 2023
y alcanzé un nivel de cumplimiento de 81.72% para 2025. Los resultados reflejan un
fortalecimiento progresivo de los mecanismos de medicién y control del consumo de agua,
contribuyendo a mejorar la disponibilidad de informacién para la gestién del recurso
hidrico y la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes. (Indicador 125).

Conclusiones y recomendaciones para la operacién 2027-2030
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El anélisis de las prioridades de largo plazo de la Politica Estatal Anticorrupcion permite identificar
avances relevantes en materia de digitalizacién gubernamental, fortalecimiento de mecanismos de
control, profesionalizacién institucional, transparencia, gestién documental y modernizacién de los
sistemas de fiscalizaciéon. A diferencia de los objetivos de corto y mediano plazo, cuya
implementaciéon suele traducirse en productos o resultados observables dentro de periodos
relativamente acotados, las prioridades de largo plazo se encuentran asociadas a procesos de
transformacién institucional que requieren continuidad, coordinacién intergubernamental y
capacidades técnicas sostenidas durante varios ciclos de planeacién.

En términos generales, los resultados observados durante el periodo 2021-2025 permiten concluir
que las prioridades de largo plazo contintan siendo pertinentes para la atencién de los riesgos de
corrupcién identificados por la Politica Estatal Anticorrupcién. Sin embargo, la experiencia
acumulada durante los primeros afios de implementacién evidencia la necesidad de realizar ajustes
que fortalezcan la capacidad de seguimiento, evaluacién y operaciéon de diversos objetivos,
particularmente aquellos cuyo cumplimiento depende de factores externos al Sistema Estatal
Anticorrupcién o de decisiones que corresponden a autoridades nacionales.

Una primera area de oportunidad se identifica en aquellas prioridades cuya redaccién vincula su
cumplimiento a procesos de homologacién nacional o a la existencia de instrumentos generados
por instancias federales. Es el caso de las prioridades P12 (Homologar campafias de comunicacién),
P17 (Protecciéon a denunciantes y testigos), P38 (Transparencia en compras y contrataciones
publicas) y P51 (Presentacion de denuncias), cuyos objetivos fueron planteados bajo el supuesto
de la existencia de mecanismos nacionales homogéneos que, en algunos casos, contindan en
desarrollo o dependen de decisiones ajenas al ambito estatal. En consecuencia, resulta
recomendable que la actualizacién de la Politica Estatal Anticorrupcion reoriente estos objetivos
hacia resultados directamente observables y atribuibles a las instituciones estatales, conservando
la alineacién con los sistemas nacionales, pero privilegiando la medicién de capacidades y
resultados locales.

De igual forma, se identifican prioridades cuyo disefio original presenta dificultades para traducirse
en indicadores estables o comparables a lo largo del tiempo. La prioridad P13 (Formacién civica
en el sistema educativo), por ejemplo, ha sido medida mediante variaciones en la incorporacién de
contenidos educativos relacionados con integridad, ética publica y combate a la corrupcién,
registrando fluctuaciones significativas durante el periodo evaluado. Esta situacion sugiere la
conveniencia de transitar hacia mecanismos de evaluacién centrados en resultados formativos,
participacion estudiantil o fortalecimiento de la cultura de la integridad, en lugar de depender
exclusivamente de modificaciones curriculares que se encuentran fuera del control directo de las
instituciones integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Asimismo, se considera pertinente revisar la ubicaciéon conceptual de determinadas prioridades
dentro de la estructura de la Politica Estatal Anticorrupcién. Particularmente, la prioridad P17,
relacionada con la proteccién de denunciantes, alertadores y testigos, presenta una vinculacién
mas estrecha con los procesos de investigacion, substanciacién y sancién que con las actividades
de detecciéon propiamente dichas. Por ello, se estima conveniente valorar su incorporacién al eje
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relativo al procesamiento de acusaciones y sancién de conductas irregulares, fortaleciendo la
coherencia interna de la politica publica.

Por otra parte, el anélisis evidencia que la transformacién digital continuara siendo uno de los
principales desafios para la etapa 2027-2030. Las prioridades 4, 37, 38, 49, 51 y 54 comparten una
visién orientada a la construccién de sistemas de informacién interoperables capaces de reducir
espacios de discrecionalidad, fortalecer la trazabilidad de las actuaciones gubernamentales y
mejorar la disponibilidad de informacién para la toma de decisiones. No obstante, la experiencia
de implementaciéon demuestra que el valor de estos sistemas no radica Unicamente en su
existencia, sino en la calidad, integridad, actualizacién y aprovechamiento efectivo de los datos
que generan. Por ello, la siguiente etapa de la Politica Estatal Anticorrupcién deberia privilegiar la
consolidacién operativa de los sistemas existentes, asi como la interoperabilidad entre plataformas
y la explotacién estratégica de la informacién disponible.

En materia de fortalecimiento institucional, las prioridades P36 (Gestion documental) y P46
(Servicio profesional de carrera) reflejan avances importantes, aunque todavia insuficientes para
alcanzar niveles de consolidacién generalizados. La limitada adopcién de sistemas automatizados
de gestion documental y la baja cobertura de esquemas de servicio profesional de carrera
muestran que persisten espacios relevantes para fortalecer la capacidad institucional de los entes
publicos. En este sentido, la actualizacién de la politica deberia promover mecanismos que faciliten
la profesionalizacion progresiva del servicio publico, la digitalizacién de archivos y la generacién
de informacién confiable para los procesos de auditoria, fiscalizacion y rendicién de cuentas.

Finalmente, las prioridades relacionadas con el control de recursos publicos y la gestion de
servicios estratégicos, particularmente las vinculadas al uso de recursos hidricos, muestran que los
objetivos de largo plazo pueden generar resultados concretos cuando cuentan con indicadores
claros, responsables identificables y mecanismos permanentes de seguimiento. Los avances
observados en la instalacion de medidores volumétricos y en los mecanismos de control asociados
al consumo de agua constituyen ejemplos de prioridades cuya continuidad puede contribuir tanto
al fortalecimiento de la gestién publica como a la reducciéon de riesgos asociados a la
discrecionalidad administrativa.

En conjunto, los resultados del anélisis permiten concluir que la etapa 2027-2030 debe orientarse
menos a la creacién de nuevas prioridades y mas a la consolidacién de las capacidades
institucionales construidas durante los primeros afios de implementacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién. La actualizaciéon de la politica representa una oportunidad para fortalecer la
claridad conceptual de sus objetivos, mejorar sus mecanismos de medicién, consolidar los sistemas
de informacién existentes y asegurar que las prioridades de largo plazo contintien funcionando
como instrumentos efectivos para la prevencién y el combate de la corrupcién en el Estado.
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ANEXO 1.5.1

Anexo. Fechas de los convenios (y sus correspondientes renovaciones) celebrados por la SESEA
Aguascalientes, con las secretarias ejecutivas de los sistemas anticorrupcién de las entidades
federativas, para otorgar licenciamiento gratuito de uso de programas de cémputo, para el

funcionamiento de los Sistemas 1, 2 y 3. Afios 2020 a 2026

Entidad federativa de la secretaria

Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3

ejecutiva beneficiada

1 ‘ Chihuahua 03-dic-2020
2 San Luis Potosi 03-dic-2020 20-dic-2021 20-dic-2021
o ' 19-mar-2024* 20-mar-2024* 20-mar-2024*
03-dic-2020
3 Tlaxcala 09-abr-2024*
4 ‘ Hidalgo 03-dic-2020
) ‘ Veracruz 04-dic-2020
. 04-dic-2020
6 ‘ Yucatan 23-jul-2025*
7 Baja California 11-dic-2020
. 11-dic-2020
8 ‘ Quintana Roo 15-may-2024*
14-dic-2020
9 Baja California Sur 04-jun-2024 03-feb-2022 03-feb-2022
04-jul-2024*
. Nayarit o?iﬁiﬁgil* 15-mar-2022 15-mar-2022
We e * We e *
10-dic-2025* 10-dic-2025 10-dic-2025
08-abr-2021
11 Tabasco 08-jul-2024*
08-jun-2025*
12 Querétaro 21-abr-2022 21-abr-2022
uer 15-abr-2026 15-abr-2026
13 ‘ Campeche 23-ago-2022***

* Entidades federativas que llevaron a cabo la renovacién de las licencias de uso de programas de computo para la
operacion de algunos de los sistemas.

** E| segundo convenio con Nayarit, se celebré con el fin de que varios entes de dicha entidad federativa, pudieran hacer
uso del subsistema licenciado a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién, por conducto de dicho organismo

descentralizado.

*** Este convenio fue revocado al no contar la Secretaria Ejecutiva con las capacidades técnicas necesarias para hacer uso

de los programas.
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Anexo. Convenios celebrados con entes publicos del Estado de Aguascalientes y sus municipios,
con relacién al registro de informacién en el Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de
intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal (Sistema 1) de la Plataforma Digital

Estatal. Ahos 2020 al 2023

4 Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
) Poder Judicial del Estado de Aguascalientes

11

12 Municipio de Cosio

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Congreso del Estado de Aguascalientes
Fiscalia General del Estado de Aguascalientes

Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes

Municipio de San Francisco de los Romo

Municipio de Aguascalientes

Municipio de Jesls Maria

9 Municipio de Calvillo
10 Municipio de San José de Gracia

Municipio de Pabellén de Arteaga

Municipio de Asientos

Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Pabellén de Arteaga (CAPAPA)

Comisién de Derechos Humanos del Estado
Municipio de Tepezala

Sistema de Financiamiento de Aguascalientes

Poder Judicial del Estado de Aguascalientes

Municipio de El Llano

Organismo Operador del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Rincén de Romos (OOAPAS)

Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes

VOLVER AL APARTADO 1.5.1 EVOLUCION HISTORICA

CONTINUAR CON EL APARTADO 1.5.2 CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Anexo |.5

Fecha de Tipo de Convenio
celebracién Uso Licenciamiento
dia/mes/afo  pirecto de Programa
03/12/2020 X
03/12/2020 X
03/12/2020 X
01/01/2021 X
24/02/2021 X
22/11/2021 X
12/01/2022 X
31/03/2022 X
14/03/2022 X
04/03/2022 X
10/03/2022 X
28/03/2022 X
29/03/2022 X
29/03/2022 X
11/04/2022 X
26/04/2022 X
19/05/2022 X
16/08/2022 X
12/09/2022 X
26/03/2023 X
30/05/2023 X

IR AL iNDICE
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Anexo. Avance reportado del cumplimiento de las recomendaciones derivadas de los informes
anuales del Comité Coordinador. Afios 2019-2024

Informe del que derivan las RNV

Segundo Tercero ‘ Cuarto Quinto Sexto Séptimo ‘
Estatus de cumplimiento /1 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024 ‘
Rojo (Nim.) 98 7 35 27 10 14 191
Rojo (%) 24.45 4.24 12.54 13.43 5.92 5.79 13.1
Naranja (Num.) 180 95 99 81 61 69 585
Naranja (%) 44.88 57.58 35.48 40.29 36.09 28.51 40.15
Amarillo (Ndm.) 29 15 65 32 15 19 175
Amarillo (%) 7.23 9.09 23.3 15.92 8.88 7.85 12.01
Verde (Nim.) 94 48 80 61 83 140 506
Verde (%) 23.44 29.09 28.68 30.34 49.11 57.85 34.72

SUMA

| PORCENTAE
/1 Estatus de cumplimiento:

169
100%

Rojo: El ente pulblico no se manifesto respecto a la recomendacion, ni se detectaron avances.

Naranja: El ente publico se manifiesta respecto a la recomendacidn, pero no reporta o se identifican avances

Amarillo: El ente publico reporta o se detectan avances parciales en el cumplimiento de lo recomendado

Verde: El ente publico reporta o se detecta el avance total o bien, de manera fundada y motivada, no acepté la

recomendacién

Anexo. Porcentaje de recursos de revisién en que el érgano garante o las autoridades garantes

confirmaron la respuesta del sujeto obligado. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes

de 2021 al 2025

038.A. Recursos de revision que confirmaron la

respuesta del sujeto obligado

2021

2022

2023

2025

038.B. Total de recursos de revisidn resueltos

PORCENTAJE

Anexo |.6

30.92%

19.22%

12.7%

11.4%

25%

SUMA
327
1,918
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Anexo. Sanciones impuestas por los juzgados penales, los tribunales en materia de justicia
administrativa, asi como por los érganos internos de control. Censos de gobierno coordinados por
la SESEA. Cortes de 2021 al 2025.

Sanciones firmes por faltas no graves
originadas en...

Sentencias por
delitos relacionados

s Sentencias por la

Den.unaas e Auditorias Auditorias COMISION d?05 con hechos
particulares y ) faltas graves g~
autoridades internas externas corrupcion

2025 59107 7 14 0 3

2024 187108 24 20 1109 2

2023 207 29 14 0 0

2022 106 36 42 1 3

2021 70 48 121 4 0

SUMA 629 144 211 6 8

194 Véase el Indicador 212 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.
105 Véase el Indicador 215 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.
1% Véase el Indicador 075 de los censos de gobierno 2021 al 2025, coordinados por la SESEA.
197 E] Censo de gobierno de 2025, publicado en
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html, reporta un total de 60 sanciones
con origen en denuncias de particulares o autoridades. Esta cifra, sin embargo, incluye la Queja
Administrativa 17/2021, impuesta por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, reportada
mediante el Id 2008 (Variable 212.D). Sin embargo, en este documento los resultados del régimen
especial de responsabilidades del personal del Poder Judicial se reportan separadamente, por lo
que la mencionada Queja no se toma en consideracion para este cuadro.
198 E| Censo de gobierno de 2024, publicado en
https://www.seaaguascalientes.org/publicaciones/index.html, reporta un total de 191 sanciones
con origen en denuncias de particulares o autoridades. Esta cifra, sin embargo, incluye las
siguientes cuatro sanciones impuestas por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, reportadas
mediante el Id 2008 (Variable 212.D): Causa administrativa 0018/2019; la Causa administrativa
0014/2020; la Queja administrativa 0050/2020; y la Queja Administrativa 0021/2021. Sin embargo,
en este documento los resultados del régimen especial de responsabilidades del personal del
Poder Judicial se reportan separadamente, por lo que no se toman en consideracién para este
cuadro.
199 Al responder al corte de 2024 del Censo de gobierno, el Tribunal de Justicia Administrativa
reportd cero sentencias definitivas condenatorias por faltas administrativas graves (Id 342,
Variable 215.D). Sin embargo, durante ese mismo corte reportd una sancién firme impuesta por la
comision de faltas administrativas, resultado de una denuncia de particulares o autoridades (Id
380, Variable 212.D).
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Anexo. Numero de denuncias recibidas e investigaciones iniciadas por la autoridad investigadora
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado (OSFAGS), por la comisién de faltas administrativas.
Cuadros 209 y 212 de los censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2021 al 2025

ID ‘ 2021 2022 2023 2024 2025 SUMA

209.C. Denuncias (auditorias externas) 316 0 0 4 281 398 683
209.F. Investigaciones (auditorias externas) 315 0 218 193 193 197 801
212.C. Procedimientos iniciados (auditorias

externas y OSFAGS) 314 0 0 0 0 0 0

Anexo. Calificacién otorgada a Aguascalientes en el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién
Contable (SEVAC), con relacion al cumplimiento de las normas en materia de armonizacién
contable. Ahos 2021-2025

. . Calificacién Registros Registros Registros . o
Trimestre Cumplimiento . = X Transparencia Cuenta publica
promedio contables presupuestales  administrativos
Segundo de 2017 Medio 70.16 80.74 82.54 60.20 60.16 57.01
Tercero de 2017 Medio 78.02 78.02
Cuarto de 2017 Medio 68.23 73.48 78.29 62.59 57.36
Primero de 2018 Medio 79.61 79.61
Segundo de 2018 Medio 78.97 80.95 82.26 70.47 80.33
Tercero de 2018 Medio 84.07 84.59 74.94
Cuarto de 2018 Medio 79.22 82.41 87.33 75.11 71.56
Primero de 2019 Medio 88.78 88.78
Segundo de 2019 Medio 86.43 88.92 86.71 82.12 86.17
Tercero de 2019 Alto 92.7 93.11 80.55
Cuarto de 2019 Medio 88.25 89.71 94.07 84.68 84.84 78.57
2021 (Evaluacién dnica) Alto 96.23 92.42 97.10 95.15 97.53
Primero de 2022 Alto 94.85 95.54 96.63 91.24 95.26
Segundo de 2022 Alto 97.29 97.29 95.95
Tercero de 2022 Alto 96.41 96.43 97.90 94.70 96.52
Primero de 2023 Alto 97.63 97.63
Segundo de 2023 Alto 96.16 96.72 97.17 93.31 96.86
Tercero de 2023 Alto 97.67 98.63 85.92
Cuarto de 2023 Alto 97.51 98.60 99.93 96.91 94.47
Primero de 2024 Alto 98.96% 98.96%
Segundo de 2024 Alto 98.69 99.17 99.28 97.43 98.55
Tercero de 2024 Alto 99.71 99.71 99.99
Cuarto de 2024 Alto 97.87 98.27 99.60 96.79 96.76
Primero de 2025 Alto 96.62 96.62
Segundo de 2025 Alto 98.15 99.10 99.30 97.25 96.60
Tercero de 2025 Alto 99.65 99.54 99.96

Nota: Los datos fueron obtenidos del mapa interactivo del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
mediante consulta manual por entidad federativa y trimestre, registrando los valores desplegados en la interfaz gréfica. La
informacion fue sistematizada por el autor con base en la version vigente el 13 de febrero de 2026.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2026). Evaluaciones de
armonizacién contable de entidades federativas y municipios. Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Transparencia (consultado el 30 de abril de 2026)
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Anexo. Estadistica sobre las auditorias realizadas y las acciones emitidas por el Organo Superior
de Fiscalizaciéon. Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF). Ejercicios fiscales 2021 al 2024.

Auditorias Acciones iniciadas
Ao del Promocién de Prc.m:oi(‘:;ionddel
Informe  Ejercicio = Total de o responsabilidad Pliego de sleiidie s
. oy Recomendacién .. ) . facultad de
del SNF fiscal auditorias administrativa observaciones Wy
. . comprobacion
sancionatoria .
fiscal
2025 2024 37 44 216 76 0 336'°
2024 2023 38 68 334 122 1 525"
2023 2022 42 158 381 176 0 715'2
2022 2021 42 158 381 176 0 7153
SUMA 159 428 1,312 550 1 2,291

10 SNF. Sistema Nacional de Fiscalizacion. (2025). Informe 2025 del Sistema Nacional de
Fiscalizacién al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon. México: SNF. Pag. 209.
Disponible en:
http://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=300&mid=431&fileid=490
(consultado el 10 de abril de 2026).

"1 SNF. Sistema Nacional de Fiscalizacidon. (2024). Informe 2024 del Sistema Nacional de
Fiscalizacién al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién. México: SNF. Pag. 164.

Disponible en:
http://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=300&mid=431&fileid=489
(consultado el 10 de abril de 2026).

"2 SNF. Sistema Nacional de Fiscalizacion. (2023). Informe 2023 del Sistema Nacional de
Fiscalizacion al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon. México: SNF. Pag. 201.
Disponible en:
http://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=300&mid=431&fileid=482
(consultado el 10 de abril de 2026).

13 SNF. Sistema Nacional de Fiscalizacidn. (2023). Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion al
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién. México: SNF. P4g. 118. Disponible en:
http://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=300&mid=431&fileid=476
(consultado el 10 de abril de 2026).
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Anexo. Proporcidn entre las sanciones firmes impuestas y los procedimientos iniciados por las

autoridades resolutoras y substanciadoras de los entes publicos de todos los poderes, municipios y

6rganos auténomos, por la comisién de faltas administrativas (no graves, graves y de particulares),

con origen en una auditoria interna —del érgano de control correspondiente- o externa —del

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado (OSFAGS)-. Censos de gobierno (SESEA @
Aguascalientes). Cortes de 2021 al de 2025

2021

2022 2023 2024 2025 SUMA

069.A. Sanciones firmes (auditorias internas)

068.A. Sanciones firmes (auditorias externas)
TOTAL SANCIONES 169 | 78 43 44
068.B. Procedimientos iniciados (auditorias
externas y OSFAGS)
069.B. Procedimientos iniciados (auditorias
internas)

TOTAL PROCEDIMIENTOS ‘ 406 ‘ 257 101 204

TOTAL SANCIONES / TOTAL PROCEDIMIENTOS ‘ 41.6% ‘ 30.4% 42.6% VAR 25.6% 33.8%

Anexo. Avance en la implantacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacién del Desempefio en el Estado de Aguascalientes. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Ahos 2021-2025

Avance . Progra- Presupues- Ejercicio y Segui- o2 Rendicién Consoli-
Planeacion . o2 . Evaluacion "
general macién tacion control miento de cuentas dacién
Calificacion 2020'* 39.8 60 30 50 65 45 45 20 10
Posicién 2020 32 28 30 31 17 30 29 32 31
Calificacion 2021'"® 60.5 60 32.5 72.5 75 80 70 30 50

114 Véase el Capitulo VI. Resultados del Diagndstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2020). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempefio. México: SHCP, asi como SHCP. (2020). Informe del Avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desempeno. Anexo 2. Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas. México: SHCP. Pag. 4. Ambos
disponibles en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el
06 de abril de 2026).

5 Véase el Capitulo VI. Resultados del Diagndstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2021). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempeno. México: SHCP, asi como SHCP. (2021). Informe del Avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempeno. Anexo 2. Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas. México: SHCP. Pag. 4. Ambos
disponibles en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el

06 de abril de 2026).
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Avance 9 Progra- Presupues- Ejercicio y Segui- o Rendicién Consoli-
Planeacion 9 i ) Evaluacion >
general macién tacion control miento de cuentas dacién
Posicion 2021 29 31 31 25 11 24 24 31 19
Calificacién 2022 76.2 85 95 80 80 80 87.5 57.5 50
Posicion 2022 15 18 5 21 11 26 19 24 17
Calificacion 20237 78 90 100 92.5 80 85 82.5 65 42.5
Posicion 2023 17 19 1 10 14 25 24 25 21
Calificacién 2024"® 84.5 87.5 92.5 95 100 100 92.5 70 45
Posicion 2024 14 21 10 7 1 1 20 21 24
Calificacion 2025 86.1 87.5 100 100 75 92.5 100 75 62.5
Posicion 2025 16 23 1 1 22 20 1 17 16

16 Véase el Capitulo VI. Resultado del Diagndstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2022). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempeno. México: SHCP, asi como SHCP. (2022). Informe del Avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desemperio. Anexo 2. Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas. México: SHCP. Pag. 4. Ambos
disponibles en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el
06 de abril de 2026).

"7 SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2023). Informe del avance alcanzado por las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
la implantaciéon y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desempeno. Anexo 2. Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas. México: SHCP. Pag. 4. Disponible
en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el 06 de abril
de 2026).

18 Véase el Capitulo VI. Resultado del Diagnédstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desemperio. México: SHCP. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el 06 de abril de
2026).

19 Véase el Capitulo lll. Resultado del Diagnéstico PbR-SED en entidades federativas, en SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempeno. México: SHCP. Pag. 11, Tabla 4. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/Entidades-Federativas (consultado el 06 de abril de

2026).
¢
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Anexo. Evaluacién del disefio del sistema de control interno. Calificacién por componente, con
base en el marco integrado de control interno. Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Aguascalientes. Revision de la cuenta publica de los afios 2020 y 2024

Calificacién Ambiente de Evaluacién de Actividades de Informacién y

global control riesgos control comunicacion

2020 2024 2020 ‘ 2024 2020 2024 2020 2024 2020 2024 2024

PROMEDIO 62.59 721 13.46 ‘ ) 13.81 13.95 12.95 14.7 12.49 14.38 4 13.92

Supervisiéon

Organismos Auténomos 56.8 ‘ J 8.33 14.5 13.33 8.75
Fiscalia General del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa

Administracion estatal centralizada

Secretaria de Administracién 87.52 16.19 18.33 18 20 5
Secretaria de Finanzas 67.13 11.63 16.67 13 13.33 12.5
Secretaria General de Gobierno 80.27 18.27 20 16 16 10
Secretaria I.Ejecutlva_ ’del Sistema 81.4 13.4 2 13 20 15

Estatal Anticorrupcion

Secretaria de Sustentabilidad, 84.26 16.26 18.33 18 16.67 15

Medio Ambiente y Agua
Secretaria de Obras Publicas 91.93 98.52 19.59 19.52 20 20 18 19 19.33 20 15 20
Secretaria de Desarrollo Rural y

. 95.99 19.32 20 20 16.67 20
Agroempresarial
Coorszlmauon General de 91.32 19.32 20 17 15 20
Movilidad
Secretaria de Planeacion, 99.19 19.52 20 20 19.67 20

Participacion y Desarrollo

Organismos descentralizados

Universidad Politécnica de

A 87.79 19.46 16.67 20 16.67 15
Aguascalientes
Patronato de la Feria Nacional de 46.17 11.84 16.67 12 5.67 0
San Marcos
Instituto de Educacion de 82.92 12.59 16.67 17 16.67 20

Aguascalientes

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores 81.97 18.3 13.33 17 18.33 15
Publicos del Estado

Sistema de Financiamiento de

. 94.32 18.66 20 18 17.67 20
Aguascalientes
Procurédurla Estatal de Proteccion 263 11.63 10 8 6.67 10
al Ambiente
Instituto de Servicios de Salud del 87.24 17.07 20 18 14.67 17.5

Estado de Aguascalientes
Instituto del Agua del Estado 99.52 19.52 20 20 20 20
Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado

Instituto Cultural de
Aguascalientes

97.46 19.46 20 18 20 20

93.11 18.78 20 16 18.33 20

Administracién municipal

centralizada

Municipio de Aguascalientes 53.82 84.83 12.65 14.83 10 11.67 12 20 6.67 18.33 12.5 20
Municipio de Asientos 48.66 88.33 11.5 16.67 15 16.67 13 20 6.67 20 2.5 15
Municipio de Calvillo 44.75 43.03 7.41 11.36 3.33 10 14 10 10 1.67 10 10
Municipio de Cosio 43.54 79.55 12.04 17.55 8.33 16.67 12 17 8.67 13.33 2.5 15
Municipio de El Llano 14.48 31.56 3.81 8.23 6.67 6.67 4 5 0 6.67 0 5
Municipio de Jesus Maria 95.24 100 15.24 20 20 20 20 20 20 20 20 20

120 Organo Superior de Fiscalizacion. (2021). Informes del resultado de la revisién de la cuenta
publica 2020 (Fraccion XXIX, cuarto trimestre). Disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FMGVgIM3IH8d6NIlEu5t6nWxs3m4jLj5fXs3F2f5f2U/ed
it?gid=1815049800#gid=1815049800 (consultado el 08 de abril de 2026).
121 Organo Superior de Fiscalizacion. (2025). Informes del resultado de la revisién de la cuenta
publica 2024 (Fraccion XXIX, cuarto trimestre). Disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10kdQcWNQPBdgFwSXciNgs_SxPraRIfDL77gh09-
6yHU/edit?gid=3167854944#gid=316785494 (consultado el 08 de abril de 2026).
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Calificacién
global

INFORME DE

Ambiente de
control

Evaluacion de
riesgos

Actividades de
control

Informacién y

. Supervision
comunicacién

Municipio de Pabell6n de Arteaga

2020'*
92.36

2024121
83.57

2020 | 2024 | 2020

19.81

13.4

20

2024

2020

2024

2020 2024 ‘ 2020 2024
20 20 12.5 17.5

Municipio de Rincén de Romos

75.74

39.78

17.07

10.61

15

16.67 10.67 10 2.5

Municipio de San Francisco de los
Romo

79.03

86.95

18.03

17.28

13.33

Municipio de San José de Gracia

20.14

33.26

10.14

10.43

6.67

17 18.33 | 20 20
333 667 | 000 | 75

Municipio de Tepezala

Organismos paramunicipales

Organismo Operador de Agua de
San Francisco de los Romo

0.00

41.28

85.14

0.00

13.95

17.14

0.00

0.00 8.33 0.00 5

18.33 15

Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Rincén de Romos

24.45

7.62

3.33

Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de
Pabellén de Arteaga

9.52

6.19

0.00

0.00

3.33 0.00

Comisién de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Jesus Maria

74.45

14.12

20

18.33 10

Organismo Operador de Servicios
de Agua de Calvillo

69.85

14.01

13.33 12.5

Modelo Integral de Aguas de
Aguascalientes

86.5

18.5

20 20

Comisién Ciudadana de Agua
Potable y Alcantarillado del
Municipio de Aguascalientes

39.53

721

13.86

13.33

PROMEDIO

VOLVER AL APARTADO I.6 ESTADISTICAS RELEVANTES
CONTINUAR CON EL APARTADO 1.7 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PERSISTENTES
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VOLVER AL iNDICE
ANEXO 1.7
Anexo. Denuncias, medidas de seguridad e infracciones impuestas por las autoridades en materia

de desarrollo urbano. Cuadro 302 de los Censos de gobierno coordinados por la SESEA. Cortes de
2022-2025

302.A. Denuncias por infracciones al Cédigo Urbano para el
Estado

302.B. Denuncias por afectaciones al patrimonio federal

302.C. Denuncias por afectaciones al patrimonio estatal

302.D. Denuncias por afectaciones al patrimonio municipal

302.E. Denuncias por afectaciones al patrimonio de particulares

302.F. Denuncias en que el presunto infractor es una autoridad
de gobierno

302.G. Denuncias en que el presunto infractor es un particular

302.H. Denuncias en que el presunto infractor es un fraccionador
o promotor
302.1. Medidas de seguridad aplicadas por incumplir legislacién o
programas
302.J. Sanciones aplicadas por infracciones al Cédigo Urbano
para el Estado

302.K. Infracciones en que se declaré la caducidad de la sancién

Anexo. Proporciéon entre los recursos de revisién atendidos por el 6rgano garante o autoridades
garantes en materia de transparencia en el Estado, y las solicitudes de acceso a la informacién
publica presentadas. Aiios 2020 al 2023

2021 2022 2023 SUMA

039.A. Recursos de revisién atendidos 2,062

039.B. Solicitudes de informacién presentadas 36,659
PROPORCION 25.62 18.84 13.82

Anexo. Porcentaje de recursos de inconformidad en los que la autoridad confirmé las resoluciones

del érgano garante o de las autoridades garantes, a sus recursos de revisién. Censos de gobierno
(SESEA Aguascalientes). Cortes de 2021 a 2025

2021 2022 2023 2024 2025 SUMA

040.A. Recursos de inconformidad que confirmaron el fallo
. . 0 0 0 0 0 0
del érgano o autoridad garante
040.B. Total de recursos de .|nconform|dad promovidos por 0 3 0 0 0 3
particulares
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Anexo. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia otorgado por el érgano garante en
materia de transparencia, en la primera fase de la verificacién virtual. Indicadores 041 al 046.
Censos de gobierno coordinados por la SESEA. Aiios 2021 a 2023

ENTE PUBLICO

CALIFICACION OTORGADA POR EL ORGANO GARANTE

EN MATERIA DE TRANSPARENCIA (PRIMERA FASE)

2021 2022 2023
041.A Organos auténomos 100 100 94.13
0009. Comisién Estatal de Derechos Humanos 100 100 91.57
0016. Fiscalia General del Estado 100 100 86.49
0030. Instituto d:g'l;r::csaﬁiaerrinec;ia del Estado de 100 100 100
0036. Instituto Estatal Electoral 100 100 97.81
0073. Tribunal Electoral del Estado 100 100 92.75
0074. Universidad Auténoma de Aguascalientes 100 100 96.17

042.A Poder Judicial

043.A Administracién Publica Centralizada

1. Despacho del Ejecutivo Estatal 100 100

2. Coordinacién General de Gabinete 100 100

3. Secretaria General de Gobierno 100 100

4. Secretaria de Seguridad Pudblica 97,66 100

5. Secretaria de Finanzas 95,38 72,3

6. Secretaria de Desarrollo Econémico 90,56 100

7. Secretaria de Salud 95,68 100
8. Secretaria de Sustenf;)lijliadad, Medio Ambiente y 85,86 9184
R
10. Secretaria de Desarrollo Social 100 100

11. Secretaria de Obras Publicas 100 100

12. Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial 91,75 100
13. Secretaria de Turismo 94,95 100

14. Secretaria de Administracion 100 100

15. Contraloria del Estado de Aguascalientes 100 100

16. Coordinacién General de Movilidad 100 100

17. Coordinacién General de Planeacién y Proyectos 61,62

044.A Administracién Pablica Descentralizada

0001. Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del

Estado de Aguascalientes 80.49 89.4 79.01

0002. Colegio de Estudios Clentlflc?s y Tecnoldgicos del 89.44 100 875
Estado de Aguascalientes

0008. Comisién Estatal de Arbitraje Médico 41.35 80.37 79.52
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CALIFICACION OTORGADA POR EL ORGANO GARANTE

EN MATERIA DE TRANSPARENCIA (PRIMERA FASE)
2021 2022 2023

0010. Escuela Normal de Aguascalientes 92.68 100
0011. Fideicomiso Complejo Tres Centurias 87.16 54.93 84.51
0014. Fideicomiso Desar‘rollos Industriales de 100 100 78.11
Aguascalientes
0015. Fideicomisos de Inverfmr’n y Administracién para el 96.42 100 88.2
Desarrollo Econémico del Estado
0017. Instituto de Asesoria y Defensoria Publica del 93.26 100 87.64
Estado
0020. Instituto Aguascalentense de la Juventud 85.81 100 86.12
0021. Instituto Aguascalentense de las Mujeres 100 100 90.04
0022. Instituto Cultural de Aguascalientes 89.58 89.73 95.63
0023. Instituto de Capacitacion para el Trabajo del 7732 100 5706
Estado de Aguascalientes
0024. Instituto de Educacion de Aguascalientes 100 98.18 98.02
0025. Instituto de Infraestructura .F|5|ca Educativa del 91.46 100 97.34
Estado de Aguascalientes
0028. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes 97.25 100 78.01
0029. Instituto de Servicios de Salud del Estado 95.68 100 93.9
0031. Instituto de Vivienda :'Soaal y Ordenamiento de la 100 100 47.9
Propiedad
0032. Instituto del Agua 4.52 75.17 98.18
0034. Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes 100 100 83.93
0035. Instituto Estatal de.Segurldad Pudblica de 100 100 7921
Aguascalientes
0043. Instituto para .eI 'DesarroIIo de la Sociedad del 94.85 100 51.81
Conocimiento del Estado
0044. In’stltuto para la Educacién de I'as Personas 72.48 100 98.04
Jovenes y Adultas de Aguascalientes
0062. Patronato de la Feria Nacional de San Marcos 59.14 34.61 87.16
0067. Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente 56.45 85.24 100
0068. Radio y Televisién de Aguascalientes 100 84.61 95.89
0070. Secretaria Ejt.ecutlva d.?l Sistema Estatal 100 100 99.36
Anticorrupcién
0072. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 89.24 94.32 66.41
del Estado
0075. Universidad Politécnica de Aguascalientes 100 100 79.8
0076. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes 80.9 94.42 91.94
0077. Universidad Tecnolégica de Calvillo 94.23 86.52 93.03
0078. Universidad Tecn?loglca del Norte de 97.31 88.02 75.91
Aguascalientes
0079. Universidad Tecnolégica de El Retofio 91.34 63.64 88.18
0080. Universidad Tecnolégica Metropolitana 79.86 94.73 94.9
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TPEA

CALIFICACION OTORGADA POR EL ORGANO GARANTE
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA (PRIMERA FASE)

ENTE PUBLICO

045.A Poder Legislativo . .

racién municipal centralizada y

2021 2022 2023
0081. Instituto de Planeiauon del Estado de 61.62 50.36
Aguascalientes
0082. Centro de Conciliacién Laboral del Estado de 84.51
Aguascalientes )
0083. Sistema de Financiamiento de Aguascalientes 100 50.94 78.11
0084. Buré de Congresos y Visitantes de Aguascalientes 69.65
0085. Instituto Aguascalentense de las Personas Adultas 73.84
Mayores )
0086. Instituto Aguascalentense de las Personas 97 1
Migrantes )
0087. Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de 9521
Aguascalientes )
0088. Universidad de la Policia y Ciencias de la Seguridad 83.13
de Aguascalientes )
0090. Instituto de Atencién Integral de Enfermedades
Renales del Estado de Aguascalientes

descentralizada

0045. Municipio de Aguascalientes 100.00 83.09 96.09
0046. Municipio de Asientos 77.85 77.16 89.23
0047. Municipio de Calvillo 100.00 100.00 90.71
0048. Municipio de Cosio 100.00 92.08 85.53
0049. Municipio de El Llano 98.12 95.89 84.11
0050. Municipio de Jesus Maria 86.71 100.00 95.94
0051. Municipio de Pabell6n de Arteaga 78.96 94.32 84.12
0052. Municipio de Rincén de Romos 100.00 94.36 97.17
0053. Municipio de San Francisco de los Romo 100.00 100.00 94.57
0054. Municipio de San José de Gracia 59.63 100.00 91.9
0055. Municipio de Tepezald 74.22 87.78 78.05
0003. C?mlswn Cludaéa?n-a de Agua Potéble y 79.77 100.00
Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes
0004. Comisién de AgL,Ja Potable y Alcantarillado de 1913 100.00 85.59
Pabellon de Arteaga
0005. Com|.5|on de Agua !:’?tta\ble. Alca’ntarllla}do y 90.95 100.00 87.77
Saneamiento del Municipio de Jesis Maria
0006. Comisién de Agua Potable. Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Tepezald
0019. Instancia Municipal de las Mujeres de Cosio
0037. Instituto Municipal Aguascalentense para la 98.50 88.23 87.24
Cultura
0038. Instituto Munlupfal de la Juventud de 55.40 7555 63.00
Aguascalientes
0039. Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes 76.44 85.48 93.34
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CALIFICACION OTORGADA POR EL ORGANO GARANTE

ENTE PUBLICO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA (PRIMERA FASE)
2021 2022 2023
0041. Instituto Mun|C|p.a| de Planeacién de 93.72 87.10 98.81
Aguascalientes
0057. Organismo Oper:?dor de Agua del Municipio de 0.00 100.00 83.27
San Francisco de los Romo
0059. Organismo Operador de Agua Potable.
Alcantarillado y Saneamiento de Rincén de Romos 8212 84.62 772
0060. Organismo Operador de Servicios de Agua de 95.37 82.79 96.53
Calvillo
0091. Modelo Integral de Aguas de Aguascalientes

Anexo. Versiones publicas de sentencias publicadas por el Supremo Tribunal de Justicia en su
portal oficial. Indicador 049 de los Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2020 al
2025

2020 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024 2025'22 SUMA  PROMEDIO

049.A. Versiones
publicas de
sentencias en el 52,009 8,668
portal oficial del
Poder Judicial

Anexo. Porcentaje de observaciones y/o recomendaciones emitidas por el érgano garante (el
Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes), asi como por las autoridades garantes en
materia de transparencia, a los sujetos obligados, que derivaron en denuncias por incumplimiento
de obligaciones de transparencia. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2020 al
2025

2020 2021 2022 2023 2024 20253 SUMA

057.A. Observaciones y recomendaciones que

. . 98
derivaron en denuncias

057.B. Total de observaciones y
recomendaciones emitidas por el ITEA
PORCENTAJE 46.3% 2.4% 60% 4.2%

122 En este corte, el periodo informado abarca del 1 de octubre de 2024 al 31 de agosto de 2025.
123 A partir del 17 de junio de 2025, entré en vigor la nueva Ley de Transparencia y acceso a la
informacién publica del Estado de Aguascalientes, e inici6 el funcionamiento de las actuales
autoridades garantes en materia de transparencia.

124 Mediante correo electrénico dgpoliticas@seaaguascalientes.org del 30 de octubre de 2024, se
puso a consideracion del Usuario informante en el Sistema de Evaluacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion (SES-PEA), Nanci Selene Pérez Almanza, que para el corte de 2023, el Usuario
informante, entonces Victor Hugo Meléndez Murillo, Secretario Ejecutivo del Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes (ITEA), reportd con relacién a la pregunta con
namero de Id 207, que se habian emitido "70" observaciones y/o recomendaciones. Y que esta
cifra era considerablemente menor a la reportada en el corte de 2024. Sin embargo, mediante
correo del 30 de octubre de 2024, Nanci Selene Pérez (nanci.perez@itea.org.mx) confirmé que la
cifra reportada para el corte de 2024 es correcta, y que fue verificada en el Sistema Integral de
Evaluaciones (SIEVAL) del otrora érgano garante en materia de transparencia (ITEA).

¢
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Anexo. Porcentaje de solicitudes de informaciéon de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién (FECC) en materia fiscal y de inteligencia financiera, con respuesta negativa. Censos de
gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2023 y de 2024

2019 2020 ‘ 2021 2022 2023 ‘ 2024 2025 SUMA PROMEDIO
063.A. Negativas a proporcionar
informacién fiscal o de inteligencia 1 3 10 8 4 0 3 29

financiera

063.B. Total de solicitudes de la FECC 76 27 79 49 4 20

4.14

107

Anexo. Tabla comparativa de las incompetencias declaradas por los érganos de control (OIC)
como por las areas de asuntos internos de seguridad publica municipales, para investigar
denuncias turnadas entre si, contra elementos de seguridad publica. Censos de gobierno (SESEA
Aguascalientes). Cortes de 2021 al de 2025

2021

2022 2023 2024 2025 SUMA

065.A. Incompetencias del OIC (denuncias turnadas por

. 26
asuntos internos)

065.B. Incompetencias de asuntos internos (denuncias
turnadas por el OIC)

Anexo. Tabla comparativa de los entes publicos de todos los poderes, municipios y érganos
auténomos que cuentan con autoridades investigadora, substanciadora y resolutora en materia de
responsabilidades administrativas, y de los servidores publicos adscritos a sus érganos de control,
encargados de realizar auditorias internas. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de
2022 al 2025

318.D.

PROMEDIO

2025
2024
2023
2022

318.A. Entes
con autoridad
investigadora

318.B. Entes con G
Entes con

autoridad % %

. autoridad
substanciadora
resolutora

Servidores
publicos
encargados de
realizar
auditorias
internas

071.B.
Total de
entes
publicos
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Anexo. Proporcidn entre las sanciones firmes impuestas y los procedimientos iniciados por las
autoridades resolutoras y substanciadoras de los entes publicos de todos los poderes, municipios y
6rganos auténomos, por la comisién de faltas administrativas (no graves, graves y de particulares),
originados en denuncias. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2019 al 2025 @

2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 SUMA PROMEDIO

113.A. Sanciones firmes (autoridades y

689 98
particulares)

113.B. Procedimientos iniciados
(autoridades y particulares)
PROPORCION (B / A) 34 | 12 | 236 78 32| 18 113 62 7.5

4,296 613

Anexo. Proporcién de acusaciones formalizadas por la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién (FECC) por hechos de corrupcién, que se resuelven mediante un proceso jurisdiccional;
respecto de las que concluyen mediante soluciones alternas (acuerdos reparatorios, suspensiones
condicionales) o las formas de terminacién anticipada del procedimiento autorizadas por la FECC.
Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2021 a 2025

2023 2024 2025 SUMA

074.A. Acuerdos reparatorios 9
074.B. Suspensiones condicionales 1 1 2 1 5 10
074.C. Procedimientos abreviados 0 0 0 0 1

074.D. Aut.o’s de apertura a juicio oral por hechos 4 0 1 0 0

de corrupcion

PROPORCION PROCESOS JURISDICCIONALES /
SOLUCIONES ALTERNAS

Anexo. Porcentaje carpetas de investigacion iniciadas por la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién (FECC), que derivaron en un escrito de acusacién por hechos de corrupcién. Censos de
gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2020 al de 2025

2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 SUMA
078.A. Escritos de acusacién presentados por la FECC 23

078.B. Total de carpetas de investigacién iniciadas por la
FECC
PROPORCION [ 11.8%  13%  15% | 4.3% 10%  8.5%

272

Anexo. Porcentaje de servidores publicos de todos los poderes, municipios y érganos auténomos
con relacién a los cuales el 6rgano interno de control verificé la determinacién y pago de sus
remuneraciones. Fundado en el articulo 24 de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado de Aguascalientes y sus municipios. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes).
Cortes de 2021 al de 2025

2021 2022 PROMEDIO

114.A. Personal adscrito a las unidades 17,400 8,825 11,499 10,170

administrativas verificadas
114.B. Total de servidores publicos 41,781 57,391 68,847 54,887
PORCENTAJE 41.6% 3.9% 20.5%

Anexo .7
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Anexo. Porcentaje de expedientes que cuentan con la manifestacién de no conflicto de intereses
de los particulares, con los que se celebraron contratos traslativos de uso y dominio (enajenaciones
a titulo oneroso o gratuito, permutas, donaciones, comodatos, entregas en usufructo o como pago
en especie) de los bienes inmuebles de todos los poderes, municipios y érganos auténomos.
Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2021 al de 2025

2021 2022 2023 2024 2025

122.A. Contratos traslativos de uso y dominio a
favor de particulares con manifiesto de no
conflicto de interés

122.B. Contratos traslativos de uso y dominio a

favor de particulares (personas fisicas o 204
morales)

PORCENTAJE 24.1% 12.5% 1.3% 32.8%

Anexo. Porcentaje de los programas sociales federales, estatales y municipales, implementados
durante el ejercicio fiscal anterior, que gestionaron el Poder Ejecutivo, los municipios, asi como los
6rganos auténomos, con relacién a los cuales se publicé una evaluacién o informe de resultados.
Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Ejercicios fiscales 2022 al 2024

2022 2023 2024 SUMA PROMEDIO
095.A. Programas sociales evaluados o sobre los que se publicé un

( 159 53
informe

095.B. Total de programas sociales vigentes en el ejercicio fiscal
anterior
PORCENTAJE | 42.3%  37.9% 41.5% 40.6%

392

Anexo. Porcentaje de recomendaciones al desempefio atendidas por la administracion publica
centralizada y descentralizada a nivel estatal y municipal de entre las emitidas por la Secretaria de
Planeacién, Participacién y Desarrollo (SEPLADE) y las Coordinaciones Municipales de Planeacién
(COMUPLA), con base en los resultados de las evaluaciones a los indicadores de desempefio.
Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cortes de 2021 al de 2025

2021 PROMEDIO
097.A. Recomendaciones al desempefio

atendidas 1,944 388.8

097.B. Total de recomendaciones al
desempefio emitidas
PORCENTAJE - | 499% | 16.07% 29.96% 34.33% | 29.49%

6,593 1,318.6
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Anexo. Porcentaje de recomendaciones al desempefio atendidas por los entes fiscalizados de
todos los poderes, municipios y érganos auténomos, de entre las que presenté el Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado, en el Informe del resultado de la revisién de la cuenta publica del
ejercicio fiscal anterior. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes). Cuentas publicas de 2019 a la
de 2024

2019 | 2020 = 2021 2022 2023 2024 SUMA PROMEDIO

098.A. Recomendaciones al

desemperio atendidas

098.B. Total de recomendaciones al

desempefio emitidas

PORCENTAJE 33.6%

26.16

71.33

Anexo. Porcentaje de los programas presupuestarios implementados por todos los poderes,
municipios y érganos auténomos durante el ejercicio fiscal anterior, que fueron evaluados por las
instancias técnicas durante el ejercicio fiscal anterior. Censos de gobierno (SESEA Aguascalientes).
Ejercicios fiscales 2020 al 2024

2020 SUMA PROMEDIO
099.A. Programas presupuestarios evaluados 2,046 409.2

099.B. Total de programas presupuestarios
vigentes en el ejercicio fiscal anterior
PORCENTAJE 73.8% | 83.9%  57.6% | 66.3% 53.1% 67.2%

3,045 609

Anexo. Porcentaje de los servidores publicos de todos los poderes, municipios y érganos
auténomos que presentaron declaracion patrimonial y de intereses. Registros del Sistema de
Evaluacién y Seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcién (SES-PEA) y del Sistema 1 de la
Plataforma Digital Estatal (SESEA Aguascalientes). Declaraciones de modificacion presentadas de
enero a mayo de los afos 2021 a 2025

2021 | 2022 2023 2024 2025 PROMEDIO
055.A. Declaraciones patrimoniales y de
intereses (Sistema 1)
055.B. Total de servidores publicos (SES-PEA) 41,781 52,180 | 54,235 57,391 68,847 54,887
PORCENTAJE . 21% | 28.8%  329% 92.7%  752%

874 15,025 | 17,818 | 53,178 | 51,798'%* 27,739

25 Debido a un error en la Plataforma Digital Estatal, originalmente se registraron en el Censo de
gobierno, un total de 31,347 declaraciones patrimoniales de modificacién correspondientes al
periodo enero-mayo de 2025.

¢
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Anexo. Proporcidn entre las sanciones firmes impuestas y los procedimientos iniciados por las
autoridades resolutoras y substanciadoras de los entes publicos de todos los poderes, municipios y
érganos auténomos, por la comisién de faltas administrativas (no graves, graves y de particulares),
con origen en una auditoria interna —del érgano de control correspondiente- o externa —del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado (OSFAGS)-. Censos de gobierno (SESEA
Aguascalientes). Cortes de 2021 al de 2025

| 2021 | 2022
069.A. Sanciones firmes (auditorias internas) 48 36 29 24 7
069.B. Procedimientos iniciados (auditorias 183 142 34 82 43

internas)

PROPORCION SANCIONES / PROCEDIMIENTOS
AUDITORIAS INTERNAS

068.A. Sanciones firmes (auditorias externas)

068.B. Procedimientos iniciados (auditorias
externas y OSFAGS) 223 115 67 122 39

PROPORCION SANCIONES / PROCEDIMIENTOS 54.39%
AUDITORIAS EXTERNAS P

36.5% 20.9%

VOLVER AL APARTADO .7 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PERSISTENTES
CONTINUAR CON EL APARTADO 1.8 PROYECCION DE OBJETIVOS DE LARGO PLAZO

IR AL iNDICE
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